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Αριθμός Προσφυγής 

 

 

 /25 

 

ΠΡΟΣΦΥΓΗ ΕΝΩΠΙΟΝ ΤΗΣ Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ. 

 

(1) ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΠΡΟΣΦΕΥΓΟΝΤΟΣ 

 

Ονομασία: ΕΡΓΑΝΗ ΑΝΩΝΥΜΗ ΤΕΧΝΙΚΗ ΕΤΑΙΡΕΙΑ με δ.τ. «Εργάνη ΑΤΕ» 

 

Διεύθυνση: ΓΡΗΓΟΡΙΟΥ Ε΄ 15, TK 41222 ΛΑΡΙΣΑ 

 

Αρ. Τηλεφώνου: 2410670812  Αρ. Φαξ: 2410670813 

 

e-mail: ergani@tee.gr 

 

(2) ΑΝΑΘΕΤOΥΣΑ ΑΡΧΗ 

 

Ονομασία: ΔΗΜΟΣ ΗΛΙΟΥΠΟΛΗΣ 

 

Διεύθυνση: ΣΟΦ. ΒΕΝΙΖΕΛΟΥ & ΠΡΩΤΟΠΑΠΠΑ 112, ΗΛΙΟΥΠΟΛΗ, ΤΚ 16342 

 

Αρ. Τηλεφώνου: 210.99.70.000  Αρ. Φαξ: - 

 

e-mail: tydh@ilioupoli.gr 

 

 

mailto:aepp@aepp-procurement.gr
http://www.aepp-procurement.gr/
ergani@tee.gr
tydh@ilioupoli.gr


ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.) 
Διεύθυνση:  Δώρου 7 - 9, 10432, Αθήνα 

Τηλέφωνο: + 30 213 214 1216 e-mail: aepp@aepp-procurement.gr 
http://www.aepp-procurement.gr 

  

 

2 
 

(3) ΑΡΙΘΜΟΣ ΠΡΟΚΗΡΥΞΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

ΑΔΑΜ 24PROC017143793 2025-07-03 

(α/α ΕΣΗΔΗΣ 376805) 

(4) ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΖΟΜΕΝΗ ΔΑΠΑΝΗ 

ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΗ ΣΥΜΒΑΣΗ 

€3.750.652,50 πλέον ΦΠΑ, 

€ 4.650.809,10 συμπ/νου ΦΠΑ 

 

(5) ΚΑΤΗΓΟΡΙΑ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

ΠΡΟΜΗΘΕΙΑ 

(6) ΠΟΣΟ ΚΑΤΑΚΥΡΩΘΕΙΣΑΣ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ 

- 

 

(7) ΠΑΡΑΒΟΛΟ ΚΑΙ ΠΡΑΞΗ ΕΞΟΦΛΗΣΗΣ 

ΠΑΡΑΒΟΛΟΥ 

ΠΑΡΑΒΟΛΟ ΥΨΟΥΣ 15.000 ΕΥΡΩ ΜΕ 

ΚΩΔΙΚΟ 866444120956 0121 0036 ΚΑΙ 

ΑΠΟ 25.07.2025 ΑΠΟΔΕΙΞΗ ΕΞΟΦΛΗΣΗΣ 

ΜΕ ΚΩΔΙΚΟ ΣΥΝΑΛΛΑΓΗΣ  

2405c6c3-8b6f-49ec-ac07-d410abd5ea94 

(επισυνάπτονται στο παρόν έντυπο) 

(8) ΕΞΟΥΣΙΟΔΟΤΗΣΗ ΣΕ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ 

ΚΑΤΑΘΕΣΗΣ ΑΠΟ ΔΙΚΗΓΟΡΟ 

- 
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(9) ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΔΙΑΚΗΡΥΞΗΣ ΣΥΜΒΑΣΗΣ 

 

    Α. Ονομασία και συνοπτική περιγραφή της Διακήρυξης Σύμβασης 

Ανοικτή διαδικασία για την επιλογή αναδόχου για τη σύναψης δημόσιας σύμβασης 

προμήθειας άνω των ορίων με τίτλο «ΑΝΤΙΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΦΩΤΙΣΤΙΚΩΝ ΣΩΜΑΤΩΝ ΜΕ 

ΣΥΓΧΡΟΝΟ ΦΩΤΙΣΜΟ LED ΣΤΟ ΔΗΜΟ ΗΛΙΟΥΠΟΛΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗΣ 

ΑΠΟΔΟΣΗΣ ΤΟΥ ΗΛΕΚΤΡΟΦΩΤΙΣΜΟΥ». 

Αντικείμενο της σύμβασης είναι η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης του Δημοτικού 

οδοφωτισμού, μέσω της αντικατάστασης συμβατικών φωτιστικών σωμάτων με νέα σύγχρονης 

τεχνολογίας φωτιστικά σώματα καθώς και η εγκατάσταση υποδομών τηλεδιαχείρισης. 

 

Β. Ημερομηνία προκήρυξης και δημοσίευσης των όρων της διαδικασίας σύναψης της 

σύμβασης 

ΚΗΜΔΗΣ: 3.7.2025 

ΕΣΗΔΗΣ: 3.7.2025 

Αποστολή στην υπηρεσία εκδόσεων της Ε.Ε.: 2.7.2025 

Δημοσίευση στην υπηρεσία εκδόσεων της Ε.Ε.: 3.7.2025 

 

Γ. Ημερομηνία υποβολής της προσφοράς του προσφεύγοντος 

- 

Γ.1 Καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών 

6.8.2025 και ώρα 13:00 

 

Δ. Ημερομηνία κατά την οποία ο προσφεύγων έλαβε γνώση των προσβαλλόμενων 

πράξεων ή αποφάσεων 

Τεκμαιρόμενη γνώση (18.7.2025) από τη δημοσίευση της διακήρυξης στο ΚΗΜΔΗΣ στις 

28.07.2025 
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(10) ΛΟΓΟΙ ΕΠΙ ΤΩΝ ΟΠΟΙΩΝ ΒΑΣΙΖΕΤΑΙ Η ΠΡΟΣΦΥΓΗ 

 

Ι. Ιστορικό – Έννομο συμφέρον 

1. Με την με αρ. ΚΗΜΔΗΣ 24PROC017143793 2025-07-03 διακήρυξη προκηρύχθηκε από τoν 

Δήμο Ηλιούπολης ανοικτός ηλεκτρονικός διαγωνισμός άνω των ορίων για την σύμβαση 

προμήθειας με τίτλο «ΑΝΤΙΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΦΩΤΙΣΤΙΚΩΝ ΣΩΜΑΤΩΝ ΜΕ ΣΥΓΧΡΟΝΟ ΦΩΤΙΣΜΟ 

LED ΣΤΟ ΔΗΜΟ ΗΛΙΟΥΠΟΛΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΒΕΛΤΙΩΣΗ ΤΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗΣ ΑΠΟΔΟΣΗΣ ΤΟΥ 

ΗΛΕΚΤΡΟΦΩΤΙΣΜΟΥ» (α/α ΕΣΗΔΗΣ 376805). Προκήρυξη της σύμβασης απεστάλη προς 

δημοσίευση στην υπηρεσία εκδόσεων της Ε.Ε. στις 2.7.2025 και δημοσιεύθηκε στις 3.7.2025 

(Αριθμός δημοσίευσης της προκήρυξης: 432163-2025, Αριθμός τεύχους ΕΕ S: 125/2025). 

Η εκτιμώμενη αξία της σύμβασης ανέρχεται στο ποσό των 3.750.652,50 € πλέον ΦΠΑ 

(εκτιμώμενη αξία συμπεριλαμβανομένου ΦΠΑ: 4.650.809,10 €).  

Αντικείμενο της σύμβασης είναι η βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης του Δημοτικού 

οδοφωτισμού, μέσω της αντικατάστασης συμβατικών φωτιστικών σωμάτων με νέα σύγχρονης 

τεχνολογίας φωτιστικά σώματα καθώς και η εγκατάσταση υποδομών τηλεδιαχείρισης.  

Τα προς προμήθεια είδη κατατάσσονται στους ακόλουθους κωδικούς του Κοινού Λεξιλογίου 

δημοσίων συμβάσεων (CPV): 34993000-4, 31532800-2, 38820000-9, 31518600-6. 

Κριτήριο ανάθεσης είναι η πλέον συμφέρουσα από οικονομικής άποψης προσφορά, βάσει 

μόνο της τιμής (χαμηλότερη τιμή). Η διάρκεια της σύμβασης ορίζεται σε δώδεκα (12) μήνες. 

Καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών έχει οριστεί η 6.8.2025 και ώρα 13:00. 

2. Γι νεται δεκτο  (ΣτΕ 7μ 1147/2024, σκ. 9) ο τι κατα  την ε ννοια των διατα ξεων των α ρθρων 

346 (παρ. 1 και 2), 360 (παρ. 1) [και 372 (παρ. 1)] του ν. 4412/2016 συντρε χει ε ννομο συμφε ρον 

του ενδιαφερο μενου οικονομικου  φορε α να ασκη σει προσφυγη  [και ακολου θως αι τηση 

ακυ ρωσης και αναστολη ς] κατα  Διακη ρυξης αμφισβητω ντας τη νομιμο τητα των ο ρων της ο χι 

μο νο ο ταν προβα λλει ο τι καθι σταται ουσιωδω ς δυσχερη ς η συμμετοχη  του, επειδη  αδυνατει  να 

εκπληρω σει τις απαιτου μενες πρου ποθε σεις η  προδιαγρα φεται (α μεσα η  ε μμεσα) εις βα ρος του 

το αποτε λεσμα του διαγωνισμου , αλλα  και ο ταν προβα λλει ο τι το κανονιστικο  πλαι σιο του 

διαγωνισμου  δεν διασφαλι ζει τις θεμελιω δεις αρχε ς της διαφα νειας, της ισο τητας και του υγιου ς 

ανταγωνισμου , πλην α λλων, διευρυ νοντας παρανο μως τη δυνατο τητα συμμετοχη ς (πρβλ. 

ΔΕΚ/ΔΕΕ, δια ταξη της 14.02.2019, C-54/18 - Cooperativa Animazione Valdocco, σκ. 36-37, 

απο φαση της 05.04.2017, C-391/15 - Marina del Mediterra neo SL κ.λπ., σκ. 26-28). Και του το, 

διο τι ο οικονομικο ς φορε ας μετ’ εννο μου συμφε ροντος επιδιω κει την συμμετοχη  του σε νο μιμη 
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διαδικασι α που πληροι  τις ως α νω θεμελιω δεις αρχε ς, δεδομε νου α λλωστε ο τι κατα  πα για 

νομολογι α τυχο ν παρανομι α ο ρων της Διακη ρυξης δεν μπορει  να προβληθει  παραδεκτω ς και να 

εξεταστει  παρεμπιπτο ντως σε επο μενο στα διο του διαγωνισμου  (ΣτΕ 1656/2023 σκ. 11, 

1127/2023 σκ. 12, 675/2023 σκ. 11, κ.α .), αλλα  πρε πει να προβα λλεται επικαι ρως σε στα διο 

της διαδικασι ας, κατα  το οποι ο τυχο ν πλημμε λειες αυτου  επιδε χονται ακο μα διο ρθωση (πρβλ. 

ΕΑ επι  ΑΜ 107/2021 σκ. 7, ΔΕΕ απο φαση της 12.2.2004, C-230/02, Grossmann Air Service, σκ. 

36, Marina del Mediterra neo SL (o.π.) σκ. 30-31, απο φαση της 18.3.2004, C-314/01, Siemens AG 

Ö sterreich, ARGE Telekom & Partner σκ. 48-50). 

Με την παραπα νω ομο φωνη απο φαση Επταμελου ς Συ νθεσης το Συμβου λιο της Επικρατει ας 

ε κρινε ο τι συντρε χει ειδικο  ε ννομο συμφε ρον προσβολη ς ο ρων που θεσπι ζουν λο γους 

αποκλεισμου  ακο μη και αν στο προ σωπο του αιτου ντος δεν συντρε χει ο σχετικο ς λο γος, επειδη  

ενδε χεται να συντρε ξει στο με λλον η  που εξαιρου ν απο  την εφαρμογη  λο γων αποκλεισμου  

α λλους οικονομικου ς φορει ς, ο ρων που επιτρε πουν τη συμμετοχη  σε οικονομικου ς φορει ς που 

δεν θα ε πρεπε να τους παρε χεται το δικαι ωμα κατα  τον αιτου ντα, εν ο ψει του κινδυ νου 

συμμετοχη ς τε τοιων οικονομικω ν φορε ων, ο ροι που καθορι ζουν ζητη ματα σχετικα  με τη 

διαδικασι α αξιολο γησης των προσφορω ν, εν ο ψει του κινδυ νου να υποστει  βλα βη απο  την 

παρα νομη κατα  τον αιτου ντα διεξαγωγη  της διαδικασι ας, αλλα  και ο ρους εκτε λεσης της 

συ μβασης, οι οποι οι δυσχεραι νουν την υποβολη  προσφορα ς και αυξα νουν τους κινδυ νους κατα  

την εκτε λεση. Γενικω ς κατα  την κρι ση του Συμβουλι ου της Επικρατει ας, επειδη  ο λοι οι κανο νες 

του παιχνιδιου  πρε πει να ει ναι κοινοι  και διαφανει ς, η ο ποια αμφισβη τηση  τους πρε πει να 

προηγει ται της διεξαγωγη ς. 

Στο ι διο πνευ μα και το Διοικητικο  Εφετει ο Αθηνω ν με την υπ’ αριθ. 908/2025 απο φαση  του 

ε κρινε ο τι απαραδε κτως αμφισβητου νται ο ροι της διακη ρυξης που αφορου σαν την εφαρμογη  

λο γων αποκλεισμου  και τη διαδικασι α αντικατα στασης τρι των φορε ων, επ’ ευκαιρι α 

προσβολη ς απο φασης αποκλεισμου , παρα  το γεγονο ς ο τι ο κι νδυνος η ταν μακρινο ς κατα  την 

υποβολη  της προσφορα ς, αφου  δεν συνε τρεχε λο γος αποκλεισμου  σε τρι το φορε α κατα  την 

υποβολη  της προσφορα ς. Άρα, ο σο μακρινο ς και να ει ναι ο κι νδυνος βλα βης, αρκει  πα ντως να 

ει ναι πιθανο ς και να μην μπορει  να αποκλειστει  το ενδεχο μενο να επε λθει, ω στε να προβληθει  ο 

σχετικο ς λο γος κατα  το στα διο προσβολη ς της διακη ρυξης και μο νο, αφου  δεν ει ναι παραδεκτη  

η εκ των υστε ρων αμφισβη τηση  της. 

3. Η εταιρει α μας που δραστηριοποιει ται στο αντικει μενο της συ μβασης, ευλο γως ε χει 

ενδιαφε ρον να συμμετα σχει στη διαγωνιστικη  διαδικασι α προκειμε νου να επιδιω ξει να της 
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ανατεθει  η συ μβαση, αφου  συγκαταλε γεται στους οικονομικου ς φορει ς προς τους οποι ους 

απευθυ νεται η επι μαχη διακη ρυξη. Δοθε ντος ο τι η υπο  ανα θεση συ μβαση εμπι πτει στο πεδι ο 

της επαγγελματικη ς-επιχειρηματικη ς δραστηριο τητα ς μας, η τοι στην προμη θεια και 

τοποθε τηση φωτιστικω ν σωμα των για τη βελτι ωση της οδικη ς ασφα λειας, και επομε νως ο χι 

μο νο εμπι πτει στους σκοπου ς της δραστηριο τητα ς μας, αλλα  σαφω ς διαθε τουμε απολυ τως 

σχετικη  εμπειρι α με το αντικει μενο. Η εταιρει α μας καλυ πτει δε σχεδο ν ο λο το συ νολο των 

πρου ποθε σεων συμμετοχη ς της διακη ρυξης (τεχνικη  και επαγγελματικη  ικανο τητα και 

οικονομικη  και χρηματοοικονομικη  επα ρκεια και πιστοποιητικα  διασφα λισης ποιο τητας και 

περιβαλλοντικη ς διαχει ρισης) και για ο σα κριτη ρια δεν πληροι  θα στηριχθει  στην ικανο τητα 

τρι του. 

Ωστόσο η διακήρυξη περιλαμβάνει παράνομους όρους, οι οποίοι δεν μας επιτρέπουν να 

υποβάλουμε προσφορά ούτε διασφαλίζει ότι θα διαγωνιστούμε και θα αξιολογηθούμε με 

άλλους οικονομικούς φορείς υπό όρους αντικειμενικότητας και επί τη βάσει ίσων όρων 

ανταγωνισμού. Υφιστάμεθα, δε, ειδική βλάβη (ή ενδέχεται να υποστούμε) από τους 

προσβαλλόμενους όρους και άρα έχουμε έννομο συμφέρον να τους προσβάλουμε, σύμφωνα με 

όσα αναφέρουμε αναλυτικά σε κάθε επιμέρους λόγο. 

4. Η προσβαλλο μενη διακη ρυξη, λοιπο ν, ει ναι μη νο μιμη και α ρα ακυρωτε α για τους 

παρακα τω νο μιμους, βα σιμους και αληθει ς λο γους: 

 

      ΙΙ. Λόγοι προσφυγής 

Εισαγωγικά 

1. Γίνεται δεκτό νομολογιακά ότι η αναθέτουσα αρχή είναι καταρχήν ελεύθερη να 

διαμορφώνει κατά την κρίση της τους όρους της διακήρυξης, οι τεχνικές προδιαγραφές όμως 

ελέγχονται από της άποψη της τήρησης του εγχώριου και ενωσιακού δικαίου και περαιτέρω της 

αρχής της ίσης μεταχείρισης και της απαγόρευσης των διακρίσεων καθώς και της αρχής της 

αναλογικότητας [βλ. ΣτΕ 9/2015 (ΑΣΦ), Ε.Α. 415/2014, 354/2014, 257/2010, E.A. 3719/2011, 

676, 214/2011, 1140/2010, 1354, 670/2009, 438/2008, 303/2007, 977/2006]. 

2. Για τον λόγο αυτό, τα κριτήρια ποιοτικής επιλογής διαμορφώνονται με γνώμονα τις αρχές 

της αναλογικότητας και της χρηστής δημοσιονομικής διοίκησης στα πλαί-σια του ελεύθερου και 

αποτελεσματικού ανταγωνισμού (βλ. και A.S. Graelis, “Public Procurement and the EU 

Competition Rules” (Hart 2015, 2η εκδ.) 6.ΙΙ.Α.vii) και κρίνονται με βάση την συγκεκριμένη υπό 

ανάθεση σύμβαση και όχι in abstracto (βλ. κατ’ αναλογία Δ. Ράικο, Δίκαιο Δημοσίων Συμβάσεων, 
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Β’ έκδοση, Εκδόσεις Σάκκουλα, 2017, σελ. 410 επ.). Ειδικότερα, η αρχή της αναλογικότητας, 

αποτελεί γενική αρχή του ενωσιακού δικαίου, σύμφωνα με την οποία, κάθε επιλεγόμενο μέτρο 

πρέπει να είναι συγχρόνως αναγκαίο και πρόσφορο για την επίτευξη του επιδιωκόμενου 

σκοπού. (ΔΕΕ, Απόφαση της 22.10.2015, Υπόθεση C-425/14, Impresa Edilux Srl, σκέψη 29, ΔΕΕ, 

Απόφαση της 16.12.2008, Υπόθεση C213/07, Μηχανική Α.Ε, σκέψη 49, ΔΕΕ, Απόφαση της 

23.12.2009, Υπόθεση C-376/08, Serrantoni και Consorzio stabile edili, σκέψη 33, ΔΕΕ). 

Έτσι, οι κανόνες του δικαίου της Ένωσης που διέπουν τη σύναψη των δημοσίων συμβάσεων 

θεσπίστηκαν στο πλαίσιο της εγκαθίδρυσης μιας εσωτερικής αγοράς εντός της οποίας 

διασφαλίζεται η ελεύθερη κυκλοφορία και καταργούνται οι περιορισμοί του ανταγωνισμού 

(απόφαση της 8ης Φεβρουαρίου 2018, Lloyd’s of London, C-144/17, EU:C:2018:78, σκέψη 33 

και εκεί μνημονευόμενη νομολογία). Στο πλαίσιο αυτό, η διασφάλιση της συμμετοχής του 

μεγαλύτερου δυνατού αριθμού προσφερόντων σε έναν διαγωνισμό είναι προς το συμφέρον του 

δικαίου της Ένωσης (απόφαση της 8.12.2022, στην υπόθεση C-769/21, 

BTABalticInsuranceCompany, αλλά και απόφαση της 8.12.2018, Lloyd’s of London, C-144/17, 

σκέψη 34 και εκεί μνημονευόμενη νομολογία). 

3. Συμπερασματικά, βασική αρχή που διέπει τους δημόσιους διαγωνισμούς είναι οι όροι των 

διακηρύξεων να είναι τέτοιοι που να μην παρίστανται δυσανάλογοι ως προς το αντικείμενο της 

σύμβασης και να μην θέτουν αδικαιολόγητα εμπόδια στο άνοιγμα του διαγωνισμού σε όσους το 

δυνατόν περισσότερους οικονομικούς φορείς. 

4. Εν τούτοις, στην προσβαλλόμενη διακήρυξη έχουν προβλεφθεί όροι που περιορίζουν 

υπέρμετρα τον ανταγωνισμό, με αποτέλεσμα η εταιρεία μας να μην μπορεί να υποβάλει σύννομη 

και ανταγωνιστική προσφορά, καίτοι δραστηριοποιείται στο αντικείμενο της σύμβασης και 

πληροί τα κριτήρια για τη συμμετοχή της. 

 

Α. Περιοριστικές του ανταγωνισμού, υπερβολικές και αναιτιολόγητες τεχνικές 

προδιαγραφές 

Α1. Περιοριστική του ανταγωνισμού και φωτογραφική η απαίτηση Α/Α 5 περί 

οπτικής μονάδας για τα Φωτιστικά LED 1 έως 34 

1. Η εφαρμογη  του α ρ. 54 του Ν. 4412/2016 επιδιω κει την εξασφα λιση ισο τιμης προ σβασης 

των οικονομικω ν φορε ων στη διαδικασι α συ ναψης συ μβασης, καθω ς και ως προς το α νοιγμα 

των δημοσι ων συμβα σεων στον ανταγωνισμο . Ειδικο τερα, στην παρ. 2 του ως α νω α ρθρου 

ορι ζεται ο τι: «Οι τεχνικές προδιαγραφές εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση των οικονομικών 
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φορέων στη διαδικασία σύναψης σύμβασης και δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία 

αδικαιολόγητων εμποδίων στο άνοιγμα των δημόσιων συμβάσεων στον ανταγωνισμό». 

2. Επιπλε ον, στο α ρθρο 18 του Ν. 4412/2016 προβλε πεται ο τι «1. Οι αναθέτουσες αρχές 

αντιμετωπίζουν τους οικονομικούς φορείς ισότιμα και χωρίς διακρίσεις και ενεργούν με διαφάνεια, 

τηρώντας την αρχή της αναλογικότητας, της αμοιβαίας αναγνώρισης, της προστασίας του 

δημόσιου συμφέροντος, της προστασίας των δικαιωμάτων των ιδιωτών, της ελευθερίας του 

ανταγωνισμού και της προστασίας του περιβάλλοντος και της βιώσιμης και αειφόρου ανάπτυξης. 

Ο σχεδιασμός των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων δεν γίνεται με σκοπό την εξαίρεσή τους 

από το πεδίο εφαρμογής του παρόντος Βιβλίου (άρθρα 3 έως 221) ή τον τεχνητό περιορισμό του 

ανταγωνισμού. Ο ανταγωνισμός θεωρείται ότι περιορίζεται τεχνητά όταν οι διαδικασίες σύναψης 

συμβάσεων έχουν σχεδιαστεί με σκοπό την αδικαιολόγητα ευνοϊκή ή δυσμενή μεταχείριση 

ορισμένων οικονομικών φορέων. 

Οι αναθέτουσες αρχές λαμβάνουν τα αναγκαία μέτρα ώστε να διασφαλίζεται η 

αποτελεσματικότητα των διαδικασιών σύναψης δημοσίων συμβάσεων και η χρηστή 

δημοσιονομική διαχείριση των διατιθέμενων προς το σκοπό αυτό δημοσίων πόρων». 

3. Εν προκειμε νω, στο Κεφάλαιο 1 με τίτλο «Τεχνικές προδιαγραφές» του 

Παραρτήματος Ι «Αναλυτική Περιγραφή Φυσικού και Οικονομικού Αντικειμένου της 

Σύμβασης» προβλε πονται τα αποδεικτικα  στοιχει α που θα πρε πει, επι  ποινη  αποκλεισμου , να 

προσκομι σει ο διαγωνιζο μενος με το φα κελο της τεχνικη ς του προσφορα ς και οι αντι στοιχες 

απαιτη σεις που πρε πει να πληρου νται με αυτα . Στο Α/Α Ν. 5 ο λων των φωτιστικω ν LED, η τοι 1 

ε ως 34, ζητει ται οπτικη  μονα δα και πιο συγκεκριμε να απαιτου νται τα κα τωθι: «Η οπτική μονάδα 

θα αποτελείται από στοιχεία LED και θα περιλαμβάνει σύστημα ανακλαστήρων κατασκευασμένων 

από αλουμίνιο υψηλής καθαρότητας με μικρή περιεκτικότητα σε χαλκό. Οι ανακλαστήρες θα έχουν 

95% ανακλαστικότητα κατ' ελάχιστο. Τα LED δεν θα φέρουν δικό τους πλαστικό φακό, για την 

αποφυγή του κιτρινίσματος και των συνεπειών του». 

4. Η ως α νω απαιτου μενη τεχνολογι α της οπτικη ς μονα δας που περιλαμβα νει την τεχνολογι α 

κατο πτρου και ο χι ειδικω ν φακω ν (lenses) περιορι ζει υπε ρμετρα τον ανταγωνισμο  και θε τει 

αδικαιολο γητα εμπο δια στη συμμετοχη  περισσο τερων οικονομικω ν φορε ων στον διαγωνισμο , 

καθω ς αποτελει  παλαιο τερη τεχνολογι α, η οποι α πλε ον σπανι ως ζητει ται και μα λιστα οι 

μεγαλυ τερες εταιρει ας παγκο σμιας εμβε λειας και φη μης, που αποτελου ν κολοσσου ς στο 

αντικει μενο φωτισμου , ο πως επι  παραδει γματι οι εταιρει ες με τις επωνυμι ες «Philips», «Siteco» 

και «Thorn», δεν διαθε τουν στην προι οντικη  τους γκα μα κανε να φωτιστικο  τεχνολογι ας 
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οδοφωτισμου , το οποι ο να χρησιμοποιει  την τεχνολογι α κατο πτρου. Οι προαναφερο μενες 

εταιρει ες, οι οποι ες αποτελου ν τους μεγαλυ τερους προμηθευτε ς σε φωτιστικα  οδοφωτισμου  

και δι νουν ε μφαση σε υψηλη ς ποιο τητας τεχνολογι ες δημιουργι ας προι ο ντων, χρησιμοποιου ν 

οπτικη  μονα δα τεχνολογι ας φακω ν (lenses) κατασκευασμε νων απο  υλικα  PMMA η  PC 

ανθεκτικα  σε ακτινοβολι ες UV, με αποτε λεσμα να αποφευ γεται και το κιτρι νισμα (ως ορι ζεται 

και απαιτει ται και στο εν λο γω α ρθρο). Παρα λληλα, και μικρο τερες εταιρει ες σε σχε ση με αυτε ς 

που η δη ε χουμε αναφε ρει, ακολουθου ν την ι δια τεχνολογι α ανα πτυξης οπτικω ν μονα δων, ω στε 

να ε χουν τη δυνατο τητα να προμηθευ ουν και αυτε ς με υψηλη ς ποιο τητας προι ο ντα, ορμο μενες 

απο  το γεγονο ς ο τι οι μεγαλυ τεροι κατασκευαστε ς φωτιστικω ν σωμα των οδοφωτισμου  

χρησιμοποιου ν αυτη  τη με θοδο κατασκευη ς.  

Το μερι διο της παγκο σμιας αγορα ς και των βιομηχανιω ν κατασκευη ς φωτιστικω ν σωμα των 

οδοφωτισμου , τα οποι α χρησιμοποιου ν κα τοπτρο και ο χι φακου ς (lenses) ει ναι πολυ  μικρο , με 

αποτε λεσμα ο συγκεκριμε νος ο ρος να περιορι ζει υπε ρμετρα τη συμμετοχη  των οικονομικω ν 

φορε ων. 

Επιπλε ον, το κα τοπτρο σε σχε ση με την τεχνολογι α φακω ν (lenses) δεν προσφε ρει 

περισσο τερες δυνατο τητες και κανε να ουσιαστικο  ο φελος. Με τον τρο πο αυτο  η αναθε τουσα 

αρχη  «κλει δωσε» το δικαι ωμα συμμετοχη ς μο νο σε οικονομικου ς φορει ς που διαθε τουν την 

τεχνολογι α αυτη . Ο περιορισμο ς αυτο ς δημιουργει  περιορισμε νο ανταγωνισμο  και θε τει 

αδικαιολο γητα εμπο δια, με α μεση συνε πεια να μην υπα ρχει δυνατο τητα συμμετοχη ς μεγα λου 

αριθμου  οικονομικω ν φορε ων. Το γεγονο ς αυτο  συνεπα γεται μικρο τερη ε κπτωση στον 

διαγωνισμο  για τους οικονομικου ς φορει ς, με συνε πεια να μην εξασφαλι ζεται η καλυ τερη 

δυνατη  τιμη  προς ο φελος του δημοσι ου συμφε ροντος.  

Προς επι ρρωση των ανωτε ρω, δε ον να επισημανθει  ο τι ε χει κριθει  ad hoc απο  την αρχη  σας 

ο τι η τεχνολογι α κατο πτρου περιορι ζει υπε ρμετρα τον ανταγωνισμο  και θε τει ανυπε ρβλητα 

εμπο δια στην συμμετοχη  οικονομικω ν φορε ων κι ο τι γι’ αυτο ν δε τον λο γο θα ε πρεπε να 

περιληφθου ν στις απαιτου μενες τεχνικε ς προδιαγραφε ς και οι δυ ο τεχνολογι ες, η τοι η 

τεχνολογι α κατο πτρου και η τεχνολογι α φακω ν (lenses), ω στε να υπα ρχει δυνατο τητα 

συμμετοχη ς περισσο τερων οικονομικω ν φορε ων (ΕΑΔΗΣΥ 1496/2023). 

 Σε κα θε περι πτωση, θεωρείται θεμιτό στους όρους της διακήρυξης του εν θέματι 

διαγωνισμού να συμπεριλαμβάνονται και οι δύο τύποι οπτικών μονάδων, για να μπορει  

να συμμετε χει μεγαλυ τερος αριθμο ς οικονομικω ν φορε ων και α ρα να λα βουν την καλυ τερη 

ποιο τητα στην καλυ τερη τιμη . Ο οικονομικο ς φορε ας μας ε πειτα απο  ε ρευνα αγορα ς για να βρει 
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τα συγκεκριμε να φωτιστικα  με τις περιοριστικε ς και φωτογραφικε ς προδιαγραφε ς που ε χει 

θεσπι σει η αναθε τουσα αρχη  διαπι στωσε ο τι μο νο μι α εταιρει α παραγωγη ς φωτιστικω ν 

σωμα των οδο φωτισμου  Led παρε χει ο λα τα περιοριστικα  και φωτογραφικα  χαρακτηριστικα  

των τεχνικω ν προδιαγραφω ν που ε χουν θεσπιστει  απο  τον διαγωνισμο  και την αναθε τουσα 

αρχη  και αυτη  ει ναι η εταιρει α AEC Illuminazione η οποι α απο  ο τι πληροφορη θηκαμε ε χει 

μοναδικο  αντιπρο σωπο στην Ελλα δα και α ρα ο οικονομικο ς φορε ας μας δεν μπορει  να 

συμμετε χει στο διαγωνισμο  με α λλα ποιοτικο τερα φωτιστικα  εταιριω ν ο πως ει ναι οι Sreden, 

Siteco, Thorn και Philips.  

5. Συνεπω ς, με ε ννομο συμφε ρον η εταιρει α μας προσβα λλει τον οικει ο ο ρο της Διακη ρυξης, 

διο τι ο ο ρος αυτο ς καθιστα  ιδιαιτε ρως δυσχερη  την εκ με ρους μας κατα ρτιση ορθη ς, 

παραδεκτη ς και συ μφωνης με τους ο ρους της Διακη ρυξης προσφορα ς και παραβλα πτει τα 

πα σης φυ σης δικαιω ματα  μας ως ενδιαφερο μενου να αναλα βει την εν θε ματι συ μβαση. 

6. Συνεπω ς, ο ο ρος Α/Α Ν.5 περι  οπτικη ς μονα δας ει ναι αναιτιολο γητος και περιοριστικο ς 

του ανταγωνισμου  και πρε πει να ακυρωθει . 

 

Α2. Περιοριστική του ανταγωνισμού και φωτογραφική η απαίτηση Α/Α 4 περί 

πτερυγίων απαγωγής θερμότητας (ψήκτρες) στο σώμα του φωτιστικού για τα 

Φωτιστικά LED 1 έως 23 

1.  Ομοι ως με τον υπο  Α λο γο, στο Κεφάλαιο 1 με τίτλο «Τεχνικές προδιαγραφές» του 

Παραρτήματος Ι «Αναλυτική Περιγραφή Φυσικού και Οικονομικού Αντικειμένου της 

Σύμβασης» ο που προβλε πονται τα αποδεικτικα  στοιχει α που θα πρε πει, επι  ποινη  

αποκλεισμου , να προσκομι σει ο διαγωνιζο μενος με το φα κελο της τεχνικη ς του προσφορα ς και 

οι αντι στοιχες απαιτη σεις που πρε πει να πληρου νται με αυτα , στο Α/Α Ν. 4 των φωτιστικω ν 

LED 1 ε ως 23 ζητου νται αναφορικα  με το σω μα του φωτιστικου  τα εξη ς: «Το φωτιστικό στο 

επάνω μέρος του θα φέρει πτερύγια απαγωγής θερμότητας (ψήκτρες) ώστε να διασφαλίζει σωστή 

θερμική διασπορά και να αποτρέπεται η υπέρβαση της θερμοκρασίας στα κρίσιμα εξαρτήματα και 

υλικά.». 

2. Ωστο σο, η ως α νω απαι τηση περιορι ζει υπε ρμετρα τον ανταγωνισμο  και θε τει 

αδικαιολο γητα εμπο δια στη συμμετοχη  περισσο τερων οικονομικω ν φορε ων στον διαγωνισμο , 

καθω ς τοιουτοτρο πως ο οικονομικο ς φορε ας περιορι ζεται να προσφε ρει φωτιστικα  μο νο με 

ψη κτρες, ενω  υπα ρχουν α λλες τεχνολογι ες, οι οποι ες εισφε ρουν και μα λιστα με καλυ τερα 

αποτελε σματα αυτο  που επιθυμει  η αναθε τουσα αρχη , η τοι τη διασφα λιση σωστη ς θερμικη ς 
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διασπορα ς και αποτροπη  υπε ρβασης της θερμοκρασι ας στα κρι σιμα εξαρτη ματα και υλικα . 

Του των δοθε ντων, με την τιθε μενη απαι τηση, η τοι αποκλειστικα  τη χρη ση ψηκτρω ν, γι νεται 

αντιληπτο  ο τι εμποδι ζεται η συμμετοχη  οικονομικω ν φορε ων που δυ νανται να προσφε ρουν  

προι ο ντα που διασφαλι ζουν τα απαιτου μενα.  

Πε ρα των ανωτε ρω, δε ον να αναφερθει  ο τι η χρη ση ψηκτρω ν στα φωτιστικα  οδοφωτισμου  

ενε χει αρκετα  μειονεκτη ματα που πρε πει να ληφθου ν υπο ψη κατα  το σχεδιασμο  και την 

εγκατα σταση των φωτιστικω ν σωμα των, τα βασικο τερα εκ των οποι ων ει ναι: α)  το αυξημε νο 

βα ρος, διο τι τα ψη κτρα, ειδικα  ο ταν ει ναι κατασκευασμε να απο  αλουμι νιο η  α λλα μεταλλικα  

υλικα , προσθε τουν σημαντικο  βα ρος στο φωτιστικο  σω μα κι αυτο  μπορει  να απαιτει  πιο 

ισχυρε ς βα σεις στη ριξης και να αυξα νει τις καταπονη σεις στους βραχι ονες η  στους ιστου ς 

φωτισμου  οι οποι οι στους περισσο τερους Δη μους της Ελλα δας ει ναι παλιοι  με αρκετε ς 

καταπονη σεις με αποτε λεσμα να θε τεται και το κρι σιμο της υπο θεσης περι  ασφα λειας των 

διερχο μενων πολιτω ν και αυτοκινη των το οποι ο μπορει  να οδηγη σει στην αφαι ρεση 

ανθρω πινης ζωη ς, β) η δυσκολι α στη χειρωνακτικη  εγκατα σταση και συντη ρηση, κυρι ως σε 

εφαρμογε ς με υψηλο  υ ψος τοποθε τησης το οποι ο και ισχυ ει στην προκειμε νη περι πτωση καθω ς 

τα εν λο γω φωτιστικα  στην πλειοψηφι α τους θα τοποθετηθου ν σε υψηλου ς ιστου ς κυρι ως 9 

με τρων το οποι ο ε χει ως αποτε λεσμα να αυξα νει το κο στος συντη ρησης και α ρα το 

περιβαλλοντικο  αποτυ πωμα CÖ2 να αυξα νεται υπε ρμετρα, γ) η συσσω ρευση ρυ πων, καθω ς η 

γεωμετρι α των ψηκτρω ν περιλαμβα νει πτερυ για η  αυλακω σεις για την αυ ξηση της επιφα νειας 

απαγωγη ς θερμο τητας, η οποι α ο μως παρουσια ζει μειονεκτη ματα και ειδικο τερα, i) μειω νει 

δραστικα  την αποτελεσματικο τητα θερμικη ς απαγωγη ς καθω ς ο πως γνωρι ζουμε ο θερμο ς 

αε ρας ε χει χαμηλο  μοριακο  βα ρος και α ρα κατευθυ νεται με φορα  προς τα επα νω με αποτε λεσμα 

τα περιττω ματα που θα συσσωρευ ονται να μην επιτρε πουν την απελευθε ρωση του θερμου  

αε ρα και α ρα να μην μπορει  να πραγματοποιηθει  η απαιτου μενη ψυ ξη στα led drivers και led 

module, ii) μπορει  να οδηγη σει σε θερμικη  υπερφο ρτωση των LED και α ρα να το θε σει 

ακατα λληλο για λειτουργι α και να χρεια ζεται η αντικατα σταση του, το οποι ο συνεπα γεται με 

αυ ξηση ρυ πων CÖ2 το σο για την παραγωγη  επιπλε ον φωτιστικω ν τα οποι α θα κριθου ν - τεθου ν 

μη λειτουργικα  για τους ανωτε ρω λο γους αλλα  και τεχνικω ν συνεργει ων που θα χρειαστει  να 

ξοδε ψουν επιπλε ον χρο νο για την επισκευη  - αντικατα σταση του φωτιστικου , iii) επιταχυ νει 

την υποβα θμιση της επιφανειακη ς επικα λυψης του μετα λλου, προκαλω ντας δια βρωση η  τοπικη  

αποκο λληση υλικου  και iv) οι ψη κτρες συχνα  διαθε τουν λεπτα  πτερυ για η  σχισμε ς για αυ ξηση 

της επιφα νειας απαγωγη ς θερμο τητας. Ωστο σο, αυτα  τα σημει α ει ναι επιρρεπη  στη 

mailto:aepp@aepp-procurement.gr
http://www.aepp-procurement.gr/


ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.) 
Διεύθυνση:  Δώρου 7 - 9, 10432, Αθήνα 

Τηλέφωνο: + 30 213 214 1216 e-mail: aepp@aepp-procurement.gr 
http://www.aepp-procurement.gr 

  

 

12 
 

συσσω ρευση σκο νης, φυ λλων, εντο μων και α λλων ρυ πων, ειδικα  σε εξωτερικο  περιβα λλον. 

Αυτο  μειω νει την απο δοση  τους με την πα ροδο του χρο νου και απαιτει  περιοδικο  καθαρισμο  

(πα λι αυ ξηση των ρυ πων CÖ2), δ) η ευαισθησι α στη δια βρωση, εφο σον αν δεν χρησιμοποιηθου ν 

κατα λληλα ανθεκτικα  υλικα  η  αν η επιφανειακη  προστασι α δεν ει ναι επαρκη ς, οι ψη κτρες 

μπορει  να υποστου ν φθορε ς απο  τις καιρικε ς συνθη κες (βροχη , υγρασι α, αλμυρο  περιβα λλον 

κοντα  στη θα λασσα), γεγονο ς που επηρεα ζει το σο τη δια ρκεια ζωη ς ο σο και την 

αποτελεσματικο τητα τους, ε) οι περιορισμοι  στον σχεδιασμο  και στ) η αεροδυναμικη  

αντι σταση, εφο σον η ενσωμα τωση ψη κτρας περιορι ζει την ελευθερι α σχεδιασμου  του 

φωτιστικου , αυξα νει τη συνολικη  επιφα νεια αντι στασης στον α νεμο, δημιουργει  αυξημε νες 

ροπε ς σε σημει α στη ριξης, ειδικα  σε περιοχε ς με συχνε ς ριπε ς ανε μου , ζ) εμποδι ζει την 

ενσωμα τωση πιο συμπαγω ν η  αισθητικα  εξελιγμε νων σχεδι ων φωτιστικω ν, η) η ανεπα ρκεια σε 

συνθη κες υψηλη ς θερμοκρασι ας περιβα λλοντος, διο τι εφο σον οι ψη κτρες βασι ζονται κυρι ως σε 

παθητικη  μεταφορα  θερμο τητας (αγωγη  – συναγωγη ) και σε περιοχε ς με υψηλε ς θερμοκρασι ες 

περιβα λλοντος (> 40 °C), η θερμοκρασιακη  διαφορα  μεταξυ  φωτιστικου  και αε ρα μειω νεται, 

περιορι ζοντας την αποτελεσματικο τητα της ψυ ξης. ( Επισυνα πτεται ΣΧΕΤ. 1 ) 

3. Κατο πιν του των, καθι σταται σαφε ς ο τι με την εν λο γω απαι τηση που ε χει τεθει  απο  την 

αναθε τουσα αρχη  ου τε διασφαλι ζεται ο τι θα αποφευχθου ν οι προαναφερο μενοι κι νδυνοι ου τε 

προκυ πτει ο τι αυτη  ει ναι η καλυ τερη και ποιοτικο τερη λυ ση. Για τον  λο γο αυτο ν η εταιρει α μας 

υποστηρι ζει ο τι η αναθε τουσα αρχη  ε πρεπε να συμπεριλα βει στη σχετικη  απαι τηση  της το σο 

φωτιστικα  με ο σο και χωρι ς ψη κτρες, καθω ς αυτο  δεν επηρεα ζει, εξα λλου, τον επιδιωκο μενο 

σκοπο , ω στε οι υποψη φιοι οικονομικοι  φορε ς να ε χουν περισσο τερες επιλογε ς και κατ’ 

επε κταση να αυξηθει  ο ανταγωνισμο ς με τη συμμετοχη  περισσο τερων οικονομικω ν φορε ων στη 

διαγωνιστικη  διαδικασι α. 

Περαιτε ρω, ε πειτα απο  ε ρευνα αγορα ς που πραγματοποι ησε η εταιρει α μας για να βρει τα 

συγκεκριμε να φωτιστικα  με τη συγκεκριμε νη και σε κα θε περι πτωση περιοριστικη , ως η δη 

επισημα ναμε, προδιαγραφη  διαπι στωσε, ο πως και ανωτε ρω, ο τι μο νο μι α εταιρει α παραγωγη ς 

φωτιστικω ν σωμα των οδο φωτισμου  Led παρε χει ο λα τα περιοριστικα  και φωτογραφικα  

χαρακτηριστικα  των τεχνικω ν προδιαγραφω ν που ε χουν θεσπιστει  απο  τον διαγωνισμο  και την 

αναθε τουσα αρχη , με αποτε λεσμα ο οικονομικο ς φορε ας μας να μην μπορει  να συμμετε χει στο 

διαγωνισμο  με α λλα ποιοτικο τερα φωτιστικα  εταιριω ν ο πως ει ναι οι Sreden, Siteco, Thorn και 

Philips.  
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Άξιο αναφοράς σε τούτο το σημείο είναι το γεγονός ότι ενώ για τα φωτιστικά 1-23 

ζητούνται από την αναθέτουσα αρχή ψήκτρες, ως αναφέραμε διεξοδικά ανωτέρω, στα 

υπόλοιπα φωτιστικά, ήτοι στα 24-34, προβλέπονται τα εξής: «Η σχεδίαση του 

συστήματος ψύξης ή του σώματος του φωτιστικού να εξασφαλίζει επαρκώς την ψύξη, 

που είναι αναγκαία για τη χρησιμοποιούμενη τεχνολογία φωτεινών πηγών». Άρα, σε 

τούτα τα φωτιστικά δεν προβλέπονται οι ψήκτρες ως απαραίτητες. Επομένως, γεννάται 

το ερώτημα για ποιον λόγο ζητούνται επί ποινή αποκλεισμού για τα φωτιστικά 1-23, 

ενώ τούτο δε συμβαίνει για τα φωτιστικά 24-34 παρόλο που οι συνθήκες έκθεσης στην 

θα είναι ίδιες καθώς τα φωτιστικά σώματα θα λειτουργούν τις ίδιες ημέρες και ώρες του 

χρόνου.  

4. Συνεπω ς, με ε ννομο συμφε ρον η εταιρει α μας προσβα λλει τον οικει ο ο ρο της Διακη ρυξης, 

διο τι ο ο ρος αυτο ς καθιστα  ιδιαιτε ρως δυσχερη  την εκ με ρους μας κατα ρτιση ορθη ς, 

παραδεκτη ς και συ μφωνης με τους ο ρους της Διακη ρυξης προσφορα ς. 

5. Συνεπω ς, ο ο ρος Α/Α Ν.4 περι  ψηκτρω ν αναφορικα  με το σω μα του φωτιστικου  ει ναι 

αναιτιολο γητος και περιοριστικο ς του ανταγωνισμου  και πρε πει να ακυρωθει . 

 

Α3. Περιοριστικός και αναιτιολόγητος ο όρος Α/Α Ν. 25  αναφορικά με την 

τροφοδοτική μονάδα 

1. Στο Κεφάλαιο 1 με τίτλο «Τεχνικές προδιαγραφές» του Παραρτήματος Ι «Αναλυτική 

Περιγραφή Φυσικού και Οικονομικού Αντικειμένου της Σύμβασης» ο που προβλε πονται τα 

αποδεικτικα  στοιχει α που θα πρε πει, επι  ποινη  αποκλεισμου , να προσκομι σει ο διαγωνιζο μενος 

με το φα κελο της τεχνικη ς του προσφορα ς και οι αντι στοιχες απαιτη σεις που πρε πει να 

πληρου νται με αυτα , στο Α/Α Ν. 25 ο λων των φωτιστικω ν LED, η τοι 1 ε ως 34, ζητου νται 

αναφορικα  με την τροφοδοτικη  μονα δα τα εξη ς: «Η τροφοδοτική μονάδα θα επιτρέπει τη 

ρύθμιση της φωτεινής ροής (Dimming) μέσω πρωτοκόλλων DALI». 

2. Εν προκειμε νω, γι νεται αντιληπτο  ο τι στην ως α νω απαι τηση Α/Α Ν. 25 προβλε πεται ως 

μοναδικη  λυ ση για τη μονα δα τροφοδοσι ας τα πρωτο κολλα DALI και δε δι νεται καμι α α λλη 

επιλογη  στους οικονομικου ς φορει ς, με αποτε λεσμα να περιορι ζεται σε σημαντικο  βαθμο  η 

συμμετοχη  των οικονομικω ν φορε ων. Του των δοθε ντων, θεωρει ται θεμιτη  η συμπερι ληψη  στον 

εν λο γω ο ρο της διακη ρυξης,  ο οποι ος ε χει τεθει  μα λιστα επι  ποινη  αποκλεισμου , και η επιλογη  

να τοποθετηθει  εντο ς των φωτιστικω ν μονα δα τροφοδοσι ας 1-10V εκτο ς απο  την περι πτωση 
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DALI, και να μη ζητει ται να τοποθετηθει  πρωτο κολλο DALI αποκλειστικα . Εξα λλου, σε κα θε 

περι πτωση με τον τρο πο αυτο ν δεν επηρεα ζεται ο επιδιωκο μενος σκοπο ς. 

Και του το διο τι με αυτο ν τον τρο πο θα διευκολυνο ταν η συμμετοχη  ευρυ τερου φα σματος 

οικονομικω ν φορε ων στη διαγωνιστικη  διαδικασι α, καθω ς η διασφα λιση της ισο τητας 

ευκαιριω ν για ο λους τους οικονομικου ς φορει ς ει ναι κρι σιμη για την υγιη  ανταγωνιστικη  

διαδικασι α και την αποφυγη  στρεβλω σεων της αγορα ς. Σε του το συνηγορου ν και οι αρχε ς της 

ι σης μεταχει ρισης και της διαφα νειας, που αποτελου ν βασικε ς αρχε ς των δημοσι ων συμβα σεων. 

Δεδομε νου ο τι και η τροφοδοτικη  μονα δα 1-10V προσφε ρει τις ζητου μενες προδιαγραφε ς 

δεν καθι σταται σαφη ς ο λο γος αποκλεισμου  της και η μη προ βλεψη  της ως επιλογη  για τους 

διαγωνιζο μενους. 

3. Συνεπω ς, ο ο ρος Α/Α Ν. 25 ει ναι περιοριστικο ς του ανταγωνισμου  και αναιτιολο γητος και 

πρε πει να ακυρωθει . 

 

Α4. Υπερβολικός και αναιτιολόγητος όρος περί  Exempt - Risk Group 0 του άρθρου 15 

για τα φωτιστικά led 1-34  

1. Στο Κεφάλαιο 1 με τίτλο «Τεχνικές προδιαγραφές» του Παραρτήματος Ι «Αναλυτική 

Περιγραφή Φυσικού και Οικονομικού Αντικειμένου της Σύμβασης» ζητει ται σχετικα  με τη 

φωτοβιολογικη  ασφα λεια: «Α/Α Ν. 15:  Το φωτιστικό σώμα πρέπει να είναι ταξινομημένο 

σύμφωνα με το πρότυπο φωτοβιολογικής ασφάλειας ΕΝ 62471 : Exempt Group (μηδενικό 

φωτοβιολογικό ρίσκο), η οποία αποδεικνύεται υποβάλλοντας «Έκθεση ελέγχου κατά ΕΝ 62471 

Διαπίστευση εργαστηρίου κατά ISO 17025». 

2. Ωστο σο, η απαι τηση Exempt Risk Group 0 καλυ πτεται απο  μια πολυ  μικρη  ομα δα 

φωτιστικω ν. Η ε νταξη ενο ς φωτιστικου  σω ματος στην κατηγορι α αυτη  πιστοποιει  ο τι τυχο ν 

παρατηρητη ς αυτου  μπορει  να κοιτα ει το φως συνεχο μενα με ανοιχτα  τα μα τια και να εκτεθει  

στο φως του για περισσο τερο απο  10.000 sec δηλαδη  2,46 ω ρες συνεχο μενα χωρι ς να 

παρουσια σει κα ποιο προ βλημα. Ωστο σο, του το δεν εξυπηρετει  κα τι αλλα  και σε κα θε περι πτωση 

το να κοιτα ει κα ποιος το φωτιστικο  σω μα αναμμε νο για περισσο τερο απο  2,46 ω ρες ει ναι 

αδυ νατον. Η αντι στοιχη κατηγορι α Exempt Risk Group 1, η οποι α καλυ πτεται απο  την 

συντριπτικη  πλειονο τητα των φωτιστικω ν της αγορα ς καλυ πτει φωτιστικα  με ε κθεση ε ως 

10.000 sec ( Επισυνα πτεται ΣΧΕΤ. 2 ). Για τον λο γο αυτο ν θα μπορου σε η αναθε τουσα αρχη  να 

συμπεριλα βει και την κατηγορι α Exempt Risk Group 1 ως πιθανη  λυ ση για τους οικονομικου ς 
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φορει ς, ω στε  να διευρυ νει τον ανταγωνισμο , χωρι ς να επηρεα ζεται ο επιδιωκο μενος σκοπο ς της 

απαι τησης. 

 ( Επισυνα πτεται ΣΧΕΤ. 1 )  

3. Συνεπω ς, ο ο ρος αυτο ς πρε πει να ακυρωθει  ως υπερβολικο ς και αναιτιολο γητος. 

 

Α5. Υπερβολική και αναιτιολόγητη η απαίτηση περί πιστοποιητικού ENEC + του Α/Α 

34 για τα φωτιστικά led 1-34  

1. Στο Κεφα λαιο 1 με τι τλο «Τεχνικε ς προδιαγραφε ς» του Παραρτη ματος Ι «Αναλυτικη  

Περιγραφη  Φυσικου  και Οικονομικου  Αντικειμε νου της Συ μβασης» ζητει ται σχετικα  με την 

Πιστοποι ηση ENEC +: «Α/Α Ν. 34 Πιστοποιητικό ENEC+, με το οποίο θα προκύπτει συμμόρφωση 

με τα πρότυπα PD EPRS 003:2018, το οποίο θα αφορά το σύνολο της γραμμής παραγωγής του 

φωτιστικού και όχι μόνο ένα δείγμα και θα περιλαμβάνει επιθεώρηση της παραγωγής του 

κατασκευαστή». Η πλη ρωση του της της απαι τησης αποδεικνυ εται υποβα λλοντας 

«Πιστοποιητικό ENEC+ (κατά EN 60598).Διαπίστευση εργαστηρίου κατά ISO 17025». 

2. Ωστο σο, (βλ. σχετικε ς αναλυ σεις κα θε δοκιμη ς στην επι σημη ιστοσελι δα του ENEC, 

www.enec.com), η απαι τηση για πιστοποιητικο  ENEC + ει ναι απαιτητη  στην περι πτωση που το 

υλικο  ε χει πιστοποιητικο  ENEC και ο λα τα λοιπα  απαιτου μενα πιστοποιητικα  CE δη λωση 

συμμο ρφωσης, CB Test Certified, LM80, LM79, LVD, EMC κ.α., τα οποι α ολοκληρω νουν την 

απαι τηση ENEC +. Αναλυτικο τερα, το ENEC (European Norms Electrical Certification) ει ναι ε να 

υποχρεωτικο  πιστοποιητικο  ασφαλει ας για ηλεκτρολογικο  εξοπλισμο  (ο πως φωτιστικα , 

drivers, μετασχηματιστε ς κ.λπ.) που συμμορφω νεται με τις ευρωπαι κε ς προδιαγραφε ς 

ασφαλει ας (EN standards). Περιλαμβα νει εργαστηριακε ς δοκιμε ς και ποιοτικο  ε λεγχο του 

εργοστασι ου παραγωγη ς και ει ναι εναρμονισμε νο με το CE αλλα  προσφε ρει και επιπλε ον 

αξιοπιστι α επειδη  η αξιολο γηση γι νεται απο  ανεξα ρτητους φορει ς (π.χ. VDE, DEKRA, TU V). Το 

ENEC+ ει ναι μια εθελοντικη  επε κταση του ENEC και αφορα  τη δη λωση απο δοσης και ο χι μο νο 

ασφα λειας. Περιλαμβα νει ε λεγχο/επαλη θευση χαρακτηριστικω ν απο δοσης, ο πως: 1) Φωτεινη  

ροη  (lumen output), 2) Απο δοση φωτιστικου  (lm/W), 3) Χρο νος ζωη ς (lifetime), 4) Διατη ρηση 

φωτεινο τητας (lumen maintenance) και 5) Φασματικη  κατανομη ,  χαρακτηριστικα  τα οποι α 

μπορου ν να αποδειχθου ν με σω αναλυτικω ν εργαστηριακω ν μετρη σεων ο πως ει ναι το LM-79 

(το οποι ο ελε γχει και επιπλεο ν χαρακτηριστικα  ο πως CRI (Color Rendering Index),Έλεγχος 

ποιο τητας) , TM-21 αλλα  και του LM-80. 
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Κατο πιν του των, προκυ πτει ο τι το ENEC πιστοποιει  ο τι ο συγκεκριμε νος τυ πος φωτιστικου  

απο  α ποψη σχεδιασμου  ει ναι ασφαλη ς για τον χρη στη (ο πως πιστοποιει  και το CE) και επιπλε ον 

πιστοποιει  τη γραμμη  συναρμολο γησης/παραγωγη ς του, η τοι το ασφαλε ς της συναρμολο γησης 

αυτου , ενω  το ENEC+ δεν διασφαλι ζει κα τι επιπλε ον των αποτελεσμα των (Test report) του 

τυ που του φωτιστικου  και συνεπω ς δεν πρε πει να απαιτει ται αποκλειστικα  αλλα  να αιτει ται 

διαζευκτικα  με το ENEC. 

Επομε νως, η αναθε τουσα αρχη  ο φειλε να προβει  σε διαζευκτικη  διατυ πωση αναφορικα  με 

την απαι τηση των δυ ο ως α νω πιστοποιητικω ν, ω στε να διευκολυ νει τη διαμο ρφωση των 

προσφορω ν των οικονομικω ν φορε ων και τη συμμετοχη  τους στη διαγωνιστικη  διαδικασι α.  

3. Περαιτε ρω, δε ον να επισημανθει  ο τι το ENEC+ αποτελει  συνδυαστικη  πιστοποι ηση, η 

οποι α καλυ πτει το σο την ασφα λεια (με σω ENEC) ο σο και την απο δοση του προι ο ντος, με βα ση 

δια φορα διεθνη  προ τυπα ο πως τα LM-79, LM-80, ISTMT, TM-21. Ωστο σο, στην προκειμε νη 

περι πτωση προσκομι ζουμε ο λα τα παραπα νω πιστοποιητικα  και δοκιμε ς ξεχωριστα , απο  

διαπιστευμε να εργαστη ρια (π.χ. ISÖ/IEC 17025), συ μφωνα με τα ζητου μενα στη διακη ρυξη, 

τεκμηριω νοντας πλη ρως το σο τη φωτομετρικη  απο δοση του προι ο ντος (LM-79), τη θερμικη  

διαχει ριση (ISTMT) και την προβλεπο μενη δια ρκεια ζωη ς (LM-80 + TM-21) ο σο και, φυσικα , τη 

συμμο ρφωση με προ τυπα ασφαλει ας με σω α λλων πιστοποιη σεων (π.χ. ENEC η  CE με δοκιμε ς 

ασφαλει ας).  

Κατα  συνε πεια, η απαι τηση αποκλειστικα  για ENEC+ ε χει ως αποτε λεσμα για α λλη μι α φορα  

τον περιορισμο  του ανταγωνισμου , χωρι ς να προσφε ρει προ σθετο τεχνικο  πλεονε κτημα πε ραν 

ο σων η δη τεκμηριω νονται με πλη ρη σαφη νεια, εφο σον σε κα θε περι πτωση η Αναθε τουσα Αρχη  

οφει λει να αποδε χεται ισοδυ ναμα πιστοποιητικα , ο ταν τεκμηριω νεται ο τι πληρου νται οι ι διες 

απαιτη σεις. Εξα λλου, εφο σον το ENEC+ δεν προσθε τει κα ποια επιπλε ον πιστοποι ηση αλλα  

αποτελει  ε γγραφο επαλη θευσης των απαιτου μενων πιστοποιητικω ν που απαρτι ζουν το ENEC. 

Και εφο σον ο διαγωνισμο ς ζητα ει τα πιστοποιητικα  – εκθε σεις δοκιμω ν που απαρτι ζουν το 

ENEC ο πως ει ναι τα LM-79, LM-80, ISTMT, TM-21 αλλα  και το ι διο το ENEC, η εν λο γω απαι τηση 

καθι σταται περιττη  και εν πα σει περιπτω σει περιορι ζει υπε ρμετρα τον ανταγωνισμο .  

4. Συνεπω ς, ο αναιτιολο γητος και περιοριστικο ς του ανταγωνισμου  αυτο ς ο ρος πρε πει να 

ακυρωθει . 

 

Α6. Περιοριστικός και αναιτιολόγητος ο όρος περί των διαστάσεων και του βάρους 

του φωτιστικού σώματος των Α/Α 11 και 12 για τα φωτιστικά led 24-34 
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1. Συ μφωνα με το Κεφάλαιο 1 του Παραρτήματος Ι  και ειδικο τερα με τα άρθρα 12 και 11 

προβλε πεται για τα φωτιστικα  led 24-34 ο τι : «Οι διαστάσεις του φωτιστικού θα είναι περίπου 

Ø480x520mm», και ο τι «Το συνολικό βάρος του φωτιστικού δεν θα υπερβαίνει τα 8kg» αντι στοιχα. 

2. Εν προκειμε νω, η αναθε τουσα αρχη  αιτει ται την προμη θεια φωτιστικω ν δρο μου με πολυ  

συγκεκριμε νες διαστα σεις και βα ρος, χωρι ς ωστο σο να επιτρε πει αποκλι σεις της τα ξης του + - 

10% η  και α λλου ποσοστου  ο πως συνηθι ζεται σε παρο μοιους διαγωνισμου ς (βλ., ο λως 

ενδεικτικω ς, σελ. 65-70 της με ΑΔΑΜ 21PRÖC008887959 2021-07-08 Διακη ρυξης), το οποι ο 

συνιστα  συμπερι ληψη αναιτιολο γητα περιοριστικου  ο ρου στη Διακη ρυξη. Η λε ξη «περι που» 

ει ναι εντελω ς αφαιρετικη  και δεν προσδιορι ζει σε τι απο κλιση μπορει  να κινηθει  ο οικονομικο ς 

φορε ας με το προσφερο μενο προι ο ν του. 

Αλλα  και η απαι τηση το βα ρος να μην ξεπερνα  τα 8 κιλα , χωρι ς ειδικο τερη αιτιολο γηση, 

λειτουργει  περιοριστικα  του ανταγωνισμου , εφο σον υπα ρχουν εταιρει ες (ο λως ενδεικτικα  η 

εταιρει α THÖRN) που διαθε τουν φωτιστικα  σω ματα απο  αλουμι νιο, τα οποι α μα λιστα ει ναι 

ποιοτικο τερα και επομε νως εξι σου αν ο χι καλυ τερα για την πλη ρωση των αναγκω ν της 

αναθε τουσας αρχη ς, αλλα  δεν μπορου ν να καλυ ψουν την προδιαγραφη  του βα ρους. Με τον 

τρο πο ο μως αυτο , αποκλει ονται οικονομικοι  φορει ς που διαθε τουν αντι στοιχο η  και καλυ τερο 

απο  το ζητου μενο φωτιστικο , ο μως ει ναι βαρυ τερο, χωρι ς αυτο  να επηρεα ζει τον επιδιωκο μενο 

σκοπο , τη στιγμη  μα λιστα που ουδο λως αιτιολογει ται απο  την αναθε τουσα αρχη  η ανα γκη για 

συγκεκριμε νο βα ρος. 

3. Συνεπω ς, ο ο ρος αυτο ς που περιορι ζει χωρι ς αιτιολογι α τον ανταγωνισμο  πρε πει να 

ακυρωθει . 

 

Α7. Περιοριστικός, υπερβολικός και αναιτιολόγητος ο όρος αναφορικά με την αντοχή 

σε διάβρωση του φωτιστικού σώματος του άρθρου 13 για τα φωτιστικά led 1-23 

1. Συ μφωνα με το Κεφάλαιο 1 του Παραρτήματος Ι  και ειδικο τερα με το άρθρο Α/Α 13 

προβλε πεται για τα φωτιστικα  Led 1-23 ο τι : «Το φωτιστικό πρέπει να φέρει πιστοποίηση έναντι 

της διάβρωσης, σε θαλάσσιο περιβάλλον, κατά ISO 9227 (Δοκιμή διάβρωσης με ψεκασμό αλατιού) 

για τουλάχιστον 5.000 ώρες». 

2. Εν προκειμε νω, η αναθε τουσα αρχη  αιτει ται την προμη θεια φωτιστικω ν δρο μου με αντοχη  

στη δια βρωση για τουλα χιστον 5.000 ω ρες. Ωστο σο, οι προβλεπο μενες ω ρες ει ναι τουλα χιστον 

υπερβολικε ς, εα ν αναλογιστει  κανει ς ο τι το max των προβλεπο μενων ωρω ν συ μφωνα με το ISÖ 

9227 ανε ρχεται στις 1000. Πιο αναλυτικα , το προ τυπο ISÖ 9227, το οποι ο αφορα  στους 
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δοκιμαστικου ς ελε γχους δια βρωσης με σω ψεκασμου  αλατο νερου (salt spray), δεν ορι ζει μια 

σταθερη  ελα χιστη δια ρκεια π.χ. 5 000 ω ρες για ο λα τα προι ο ντα. Αντι θετα, η δια ρκεια 

καθορι ζεται απο  τη σχετικη  τεχνικη  προδιαγραφη  η  συμφωνι α μεταξυ  κατασκευαστη  – πελα τη 

και συνη θως κυμαι νεται σε επιλογε ς ο πως 24 h, 48 h, ε ως 720 h η  1 000 h, ανα λογα με τις 

απαιτη σεις ( Επισυνα πτεται ΣΧΕΤ. 3 ). Επομε νως, δεν προκυ πτει απο  τα προβλεπο μενα του 

ISÖ 9227 η απαι τηση περι  ≥ 5 000 ω ρες, καθω ς δεν υφι σταται επι σημο ο ριο 5 000 ωρω ν στο εν 

λο γω προ τυπο, και κατ’ επε κταση η συγκεκριμε νη επιλογη  της αναθε τουσα αρχη ς δεν 

αιτιολογει ται και καθι σταται παντελω ς αυθαι ρετη, η οποι α σε κα θε περι πτωση ει ναι και 

περιοριστικη , διο τι ως γι νεται αντιληπτο , ξεπερνα  σε μεγα λο βαθμο  τα συνη θη ο ρια της 

βιομηχανι ας. 

Κατο πιν των ανωτε ρω, καθι σταται σαφε ς ο τι τι θεται απαι τηση για αντοχη  σε δια βρωση α νω 

των 5 000 ωρω ν, αφ’ ης στιγμη ς  τα συνηθισμε να ο ρια για LED φωτιστικα  σπα νια ξεπερνου ν τις 

1 000 ω ρες, προκειμε νου να καλυ ψουν κατηγορι ες υψηλη ς δια βρωσης (π.χ. C5–M ε ως 1 440 h, 

η οποι α  κατηγορι α δια βρωσης C5-M αναφε ρεται σε πολυ  υψηλο  επι πεδο δια βρωσης), ειδικα  σε 

θαλα σσιο περιβα λλον, συ μφωνα με το προ τυπο ISÖ 12944.  

Σημειωτε ον στο σημει ο του το ο τι αυτο  το επι πεδο δια βρωσης χαρακτηρι ζεται απο  υψηλη  

αλατο τητα και ε ντονη υγρασι α, συνθη κες οι οποι ες παρατηρου νται σε παρα κτιες περιοχε ς και 

βιομηχανικε ς εγκαταστα σεις με υψηλα  επι πεδα ρυ πανσης, και για τον λο γο αυτο  ζητει ται σε 

ακραι ες συνθη κες βιομηχανι ας και ο χι σε φωτιστικα  οδοφωτισμου , τα οποι α μα λιστα θα 

τοποθετηθου ν σε αστικο  περιβα λλον και δη στον Δη μο Ηλιου πολης, ο οποι ος, εν πα σει 

περιπτω σει, απε χει απο  τη θα λασσα τουλα χιστον 10 χλμ. Βε βαια, ακο μη και να βρισκο ταν πιο 

κοντα  στη θα λασσα, και στην περι πτωση αυτη  τε τοια απαι τηση θα καθι στατο υπερβολικη .  

3. Περαιτε ρω, και με την εν λο γω απαι τηση περιορι ζεται ο ανταγωνισμο ς, η ανα πτυξη του 

οποι ου αποτελει  βασικο  σκοπο  του δικαι ου των δημοσι ων συμβα σεων, εφο σον διαγωνιζο μενοι 

οι οποι οι δυ νανται να προσφε ρουν προι ο ντα που διαθε τουν πιο ρεαλιστικε ς προδιαγραφε ς (π.χ.  

αντοχη  στη δια βρωση για 720–1 000 ω ρες) αποκλει ονται απο  τον διαγωνισμο , αφου  η 

απαι τηση ε χει προβλεφθει  αποκλειστικα  και μο νο για προι ο ντα που διαθε τουν αντοχη  στη 

δια βρωση για τουλα χιστον 5 000 h.  

Του των δοθε ντων, ο συγκεκριμε νος ο ρος παραβια ζει τις αρχε ς της αναλογικο τητας και της 

ι σης μεταχει ρισης, καθω ς υπερβαι νει τις πραγματικε ς λειτουργικε ς ανα γκες (π.χ. συντη ρηση 

εξωτερικου  φωτισμου  σε αστικα  περιβα λλοντα), γεγονο ς που τον καθιστα  περιττο  και μη 

αναγκαι ο. Τοιουτοτρο πως, αποκλει ονται απο  τον διαγωνισμο , καθω ς δεν μπορου ν να 
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υποβα λλουν παραδεκτη  και συ μφωνη με τους ο ρους της διακη ρυξης προσφορα , επιχειρη σεις με 

επαρκη  υλικα  που προσφε ρουν καλυ τερη ποιο τητα και μεγαλυ τερη εξοικονο μηση ενε ργειας και 

α ρα κι εξοικονο μηση των αποθεματικω ν του Δη μου, χωρι ς μα λιστα να επηρεα ζουν τον 

επιδιωκο μενο σκοπο . 

4. Είναι άξιο απορίας το γεγονός ότι ενώ για τα φωτιστικά σώματα Led 1-23 ζητείται 

αντοχή σε διάβρωση τουλάχιστον 5.000 ώρες, στα φωτιστικά σώματα LED 24-34 

ζητείται τουλάχιστον 1000 – 1500 ώρες. Κατόπιν τούτου προκύπτει ότι όλος 

αναιτιολόγητα και αυθαίρετα η Αναθέτουσα Αρχή προέβη στην απαίτηση τουλάχιστον 

5.000 ωρών για τα ως άνω φωτιστικά σώματα LED. Εκ των όρων αυτών μας 

δημιουργείται η απορία ποια είναι η διαφορά και προβλέπονται διαφορετικές ώρες στις 

προβλεπόμενες τεχνικές προδιαγραφές παρόλο που οι συνθήκες έκθεσης στην 

αλατονέφωση θα είναι η ίδια καθώς τα φωτιστικά σώματα θα λειτουργούν τις ίδιες 

ημέρες και ώρες του χρόνου.  

5. Συνεπω ς, ο ο ρος αυτο ς που περιορι ζει χωρι ς αιτιολογι α τον ανταγωνισμο  πρε πει να 

ακυρωθει . 

 

Α8. Περιοριστικός, υπερβολικός και αναιτιολόγητος ο όρος αναφορικά με τη 

θερμοκρασία του φωτιστικού σώματος του άρθρου 14 για τα φωτιστικά led 1-34 

1. Συ μφωνα με το Κεφάλαιο 1 του Παραρτήματος Ι  και ειδικο τερα με το άρθρο 14 

προβλε πεται για τα φωτιστικα  led 1-34 ο τι : «Η ονομαστική θερμοκρασία λειτουργίας εξωτερικού 

περιβάλλοντος θα είναι από -40°C έως +55°C». 

2. Εν προκειμε νω, η αναθε τουσα αρχη  αιτει ται την προμη θεια φωτιστικω ν δρο μου με 

θερμοκρασι α λειτουργι ας σε εξωτερικο  περιβα λλον απο  -40°C ε ως +55°C. Ωστο σο, η με γιστη 

προβλεπο μενη θερμοκρασι α, η τοι αυτη  των +55°C παρι σταται τουλα χιστον υπερβολικη , εα ν 

αναλογιστει  κανει ς ο τι δεν ε χει παρατηρηθει  το σο υψηλη  θερμοκρασι α ποτε  στη δια ρκεια των 

χρο νων. Προς επι ρρωση των ανωτε ρω, παρατι θεται επι σημο απο σπασμα συνδε σμου, στο οποι ο 

αναγρα φονται οι υψηλο τερες θερμοκρασι ες της ημε ρας και της νυ χτας που ε χουν καταγραφει  

τα τελευται α δε κα χρο νια στην περιοχη  της Ηλιου πολης, ο που θα τοποθετηθου ν τα φωτιστικα , 

και κυμαι νονται στους 26–30 °C. Συ μφωνα με το meteo.penteli.gr φαι νεται ο τι οι με γιστες 

θερμοκρασι ες τα τελευται α 10 χρο νια κατα  τις νυχτερινε ς ω ρες που λειτουργει  ο φωτισμο ς ει ναι 

28,3 °C ( Επισυνα πτεται ΣΧΕΤ. 4 ). Σε κα θε περι πτωση, ως ει ναι πασιφανε ς οι θερμοκρασι ες δεν 

υπερβαι νουν τους 30 °C κατα  τις νυχτερινε ς ω ρες που λειτουργει  ο δημοτικο ς φωτισμο ς, 
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γεγονο ς το οποι ο ε ρχεται σε αντι θεση με την φωτογραφικη  απαι τηση του διαγωνισμου  που 

προβλε πει και απαιτει  θερμοκρασι α λειτουργι ας +55 °C. Αντι στοιχα, υπερβολική παρίσταται και 

η χαμηλότερη προβλεπο μενη θερμοκρασι α, η τοι αυτη  των -40°C, εα ν αναλογιστει  κανει ς ο τι δεν 

ε χει παρατηρηθει  ποτε  το σο χαμηλη  θερμοκρασι α και σε συνα ρτηση με το πινακα κι που 

παραθε τουμε, η χαμηλο τερη θερμοκρασι α που σημειω θηκε την τελευται α δεκαετι α η ταν -5°C.   

Επιπλε ον, α ξια αναφορα ς ει ναι και η ε λλειψη της Υπηρεσι ας αναφορικα  με την τεχνικη  

γνω ση σχετικα  με το LED DRIVER και το LED MÖDULE, τα οποι α θε τουν λειτουργικο  το 

φωτιστικο  κι ε χουν δοκιμαστει  σε υψηλο τερες θερμοκρασι ες λειτουργι ας συ μφωνα με τα LM-

80 και LM-82, τα οποι α μα λιστα πραγματοποιου ν απο  μο να τους ψυ ξη. 

3. Προς αποφυγη  επαναλη ψεων και ο ο ρος αυτο ς περιορι ζει υπε ρμετρα τον ανταγωνισμο , ως 

ε χουμε αναλυ σει η δη ανωτε ρω, αφ’ ης στιγμη ς εμποδι ζει υπε ρμετρα και αναιτιολο γητα τη 

συμμετοχη  οικονομικω ν φορε ων στον διαγωνισμο . 

Συνεπω ς, ο αναιτιολο γητος και περιοριστικο ς του ανταγωνισμου  αυτο ς ο ρος πρε πει να 

ακυρωθει . 

 

Α9. Περιοριστική του ανταγωνισμού η απαίτηση Α/Α 35 περί Περιβαλλοντικής 

Δήλωσης Προϊόντος (EPD) για τα Φωτιστικά LED 1 έως 23 

1. Στο Κεφάλαιο 1 με τίτλο «Τεχνικές προδιαγραφές» του Παραρτήματος Ι «Αναλυτική 

Περιγραφή Φυσικού και Οικονομικού Αντικειμένου της Σύμβασης» ο που προβλε πονται τα 

αποδεικτικα  στοιχει α που θα πρε πει, επι  ποινη  αποκλεισμου , να προσκομι σει ο διαγωνιζο μενος 

με το φα κελο της τεχνικη ς του προσφορα ς και οι αντι στοιχες απαιτη σεις που πρε πει να 

πληρου νται με αυτα , στο Α/Α Ν. 35 ο λων των φωτιστικω ν LED, η τοι 1 ε ως 23 ζητει ται 

Περιβαλλοντικη  Δη λωση Προι ο ντος (EPD). Ειδικο τερα απαιτει ται: «Περιβαλλοντική Δήλωση 

Προϊόντος (EPD), για την οικογένεια του προσφερόμενου φωτιστικού που θα αποδεικνύει τη 

συμμόρφωση του προϊόντος με τις απαιτήσεις του EPD κατά ISO 14025», η οποι α αποδεικνυ εται 

με σω της υποβολη ς «Περιβαλλοντικής Δήλωσης Προϊόντος (EPD) η οποία θα είναι και αναρτημένη 

στον ιστότοπο www.environdec.com». 

2. Ωστο σο, η ως α νω απαι τηση περιορι ζει υπε ρμετρα τον ανταγωνισμο  και θε τει 

αδικαιολο γητα εμπο δια στη συμμετοχη  περισσο τερων οικονομικω ν φορε ων στον διαγωνισμο , 

καθω ς τοιουτοτρο πως ο οικονομικο ς φορε ας περιορι ζεται να προσφε ρει μο νο φωτιστικα  που 

διαθε τουν Περιβαλλοντικη  Δη λωση Προι ο ντος (EPD), η οποι α ουσιαστικα  παρε χει διαφανει ς, 

συγκρι σιμες και επαληθευμε νες πληροφορι ες σχετικα  με τις περιβαλλοντικε ς επιπτω σεις ενο ς 
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προι ο ντος κατα  τη δια ρκεια του κυ κλου ζωη ς του, απο  την εξο ρυξη των πρω των υλω ν με χρι την 

τελικη  απο ρριψη  του. Ωστο σο, η απαι τηση που επιθυμει  να πληρου ται η αναθε τουσα αρχη , η τοι 

η συμμο ρφωση του προι ο ντος (φωτιστικου ) με τις απαιτη σεις του EPD κατα  ISÖ 14025, 

δυ ναται να αποδειχθει  και με α λλους τρο πους ο πως τα πιστοποιητικα  ISÖ 14025 και EN 15804. 

Εξα λλου, η EPD βασι ζεται στην ανα λυση κυ κλου ζωη ς (LCA) και ακολουθει  διεθνη  προ τυπα 

ο πως τα ISÖ 14025 και EN 15804.  

Περαιτε ρω, οι εταιρει ες (κατασκευαστε ς) επιλε γουν εα ν θα προβου ν στην ε κδοση EPD, 

ανα λογα με τις δικε ς τους ανα γκες, στο χους και στρατηγικε ς, με αποτε λεσμα η ε κδοση  της να 

εξαρτα ται καθαρα  απο  τους κατασκευαστε ς και κατ’ επε κταση να ει ναι μικρο ς ο αριθμο ς των 

προι ο ντων που τη διαθε τουν, διο τι στις περισσο τερες περιπτω σεις οι εταιρει ες δεν προχωρου ν 

στην ε κδοση  της, εφο σον η EPD δεν αποτελει  πιστοποι ηση ο τι ε να προι ο ν ει ναι φιλικο  προς το 

περιβα λλον, αλλα  παρε χει διαφανει ς πληροφορι ες για τις περιβαλλοντικε ς του επιπτω σεις, ενω  

υπα ρχουν και α λλες με θοδοι πιστοποι ησης (π.χ. δοκιμε ς, πιστοποιητικα ). Επομε νως, γι νεται 

αντιληπτο  ο τι η δια θεση  της δεν εξαρτα ται απο  τον οικονομικο  φορε α που επιθυμει  να 

διαμορφω σει μια α ρτια και ορθη  προσφορα  για τη συμμετοχη  του στον διαγωνισμο .  

Δε ον να αναφερθει  ο τι ε πειτα απο  μια ε ρευνα αγορα ς που πραγματοποι ησε η εταιρει α μας οι 

μεγαλυ τερες εταιρει ας παγκο σμιας εμβε λειας και φη μης, που αποτελου ν κολοσσου ς στο 

αντικει μενο του φωτισμου , ο πως επι  παραδει γματι η εταιρει α με την επωνυμι α «Philips» 

διαθε τει στην προι οντικη  της γκα μα πολυ  μικρο  αριθμο  φωτιστικω ν, για τα οποι α ε χει εκδοθει  

Περιβαλλοντικη  Δη λωση Προι ο ντος (EPD). 

Του των δοθε ντων, με την τιθε μενη απαι τηση, η τοι αποκλειστικα  την Περιβαλλοντικη  

Δη λωση Προι ο ντος (EPD), για τα προσφερο μενα φωτιστικα  που θα αποδεικνυ ει τη 

συμμο ρφωση των προι ο ντων με τις απαιτη σεις του EPD κατα  ISÖ 14025, ει ναι φανερο  ο τι 

εμποδι ζεται η συμμετοχη  οικονομικω ν φορε ων που δυ νανται να προσφε ρουν  προι ο ντα που 

διασφαλι ζουν τα απαιτου μενα.  

3. Κατο πιν του των, η εταιρει α μας υποστηρι ζει ο τι η αναθε τουσα αρχη , εφο σον επιθυμου σε 

να συμπεριλα βει στη διακη ρυξη προ βλεψη περι  EPD, θα μπορου σε να θε σει την απαι τηση του τη 

ως βαθμολογου μενο κριτη ριο που θα προσε διδε επιπλε ον βαθμου ς στον οικονομικο  φορε α και 

ο χι να θε σει αυτη  επι  ποινη  αποκλεισμου , ω στε περισσο τεροι υποψη φιοι οικονομικοι  φορε ς να 

ει χαν δυνατο τητα συμμετοχη ς και με τον τρο πο αυτο  να υπη ρχε δυνατο τητα αυ ξησης του 

ανταγωνισμου . 
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4. Είναι άξιο απορίας το γεγονός ότι ενώ για τα φωτιστικά σώματα Led 1-23 ζητείται 

η Περιβαλλοντική Δήλωση Προϊόντος (EPD), για τα υπόλοιπα φωτιστικά σώματα Led 24-

34 δεν ζητείται – απαιτείται. Κατόπιν τούτου προκύπτει ότι όλος αναιτιολόγητα και 

αυθαίρετα η Αναθέτουσα Αρχή προέβη στην απαίτηση για Περιβαλλοντική Δήλωση 

Προϊόντος (EPD) για τα ως άνω φωτιστικά σώματα LED 1-23. Εκ των όρων αυτών μας 

δημιουργείται η απορία ποια είναι η διαφορά και προβλέπονται σε συγκεκριμένα 

φωτιστικά Led η Περιβαλλοντική Δήλωση Προϊόντος (EPD) ενώ σε άλλα όχι και 

αιτιολογείται πλήρως ο ισχυρισμός μας ότι οι κατασκευαστές δεν είναι υποχρεωμένοι 

να κάνων Περιβαλλοντική Δήλωση Προϊόντος (EPD) καθώς αποτελεί εθελοντική – 

προαιρετική δήλωση . 

5. Συνεπω ς, ο ο ρος Α/Α Ν.35 περι  Περιβαλλοντικη ς Δη λωσης Προι ο ντος (EPD) για τα 

Φωτιστικα  LED 1 ε ως 23 ει ναι αναιτιολο γητος και περιοριστικο ς του ανταγωνισμου  και πρε πει 

να ακυρωθει . 

Τους ανωτε ρω ο ρους των τεχνικω ν προδιαγραφω ν τους προσβα λλουμε με προφανε ς ε ννομο 

συμφε ρον διο τι ενω  μπορου με να προμηθευ σουμε ισοδυ ναμα η  και καλυ τερα προι ο ντα, οι 

δυσανα λογοι με τις απαιτη σεις της προμη θειας περιορισμοι  δεν μας επιτρε πουν να 

υποβα λλουμε ορθη , παραδεκτη  και συ μφωνη με τους ο ρους της διακη ρυξης προσφορα . 

 

 

Β. Παράνομη η απαίτηση του ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΟΣ Ι περί υποβολής των Πιστοποιητικών 

ISO 9001:2015, ISO 14001:2015, ISO 45001:2018 & ISO 50001:2018 του κατασκευαστή 

των φωτιστικών και Πιστοποιητικών ISO 9001:2015, ISO 14001:2015 του 

κατασκευαστή του ασύρματου τοπικού ελεγκτή φωτιστικού και του τοπικού κόμβου  

1. Συ μφωνα με την παρ. 1 του α ρθρου 82 του Ν. 4412/2016 με τι τλο Πρότυπα 

διασφάλισης ποιότητας και πρότυπα περιβαλλοντικής διαχείρισης (α ρθρο 62 της Οδηγι ας 

2014/24/ΕΕ) ορι ζεται ο τι: «Οι αναθέτουσες αρχές, εάν απαιτούν την προσκόμιση πιστοποιητικών 

εκδιδόμενων από ανεξάρτητους οργανισμούς που βεβαιώνουν ότι ο οικονομικός φορέας 

συμμορφώνεται με ορισμένα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας, συμπεριλαμβανομένης της 

προσβασιμότητας για άτομα με ειδικές ανάγκες, παραπέμπουν σε συστήματα διασφάλισης 

ποιότητας τα οποία βασίζονται στη σχετική σειρά ευρωπαϊκών προτύπων και έχουν πιστοποιηθεί 

από διαπιστευμένους οργανισμούς. Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν ισοδύναμα 

πιστοποιητικά από οργανισμούς εδρεύοντες σε άλλα κράτη - μέλη. Επίσης, κάνουν δεκτά άλλα 
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αποδεικτικά στοιχεία για ισοδύναμα μέτρα διασφάλισης ποιότητας, εφόσον ο ενδιαφερόμενος 

οικονομικός φορέας δεν είχε τη δυνατότητα να αποκτήσει τα εν λόγω πιστοποιητικά εντός των 

σχετικών προθεσμιών για λόγους για τους οποίους δεν ευθύνεται ο ίδιος, υπό την προϋπόθεση ότι 

ο οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι τα προτεινόμενα μέτρα διασφάλισης ποιότητας πληρούν τα 

απαιτούμενα πρότυπα διασφάλισης ποιότητας». 

Περαιτε ρω, στο άρθρο 54 παρ. 2 του ίδιου νόμου ορι ζεται ο τι «2. Οι τεχνικές προδιαγραφές 

εξασφαλίζουν ισότιμη πρόσβαση των οικονομικών φορέων στη διαδικασία σύναψης σύμβασης και 

δεν έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία αδικαιολόγητων εμποδίων στο άνοιγμα των δημόσιων 

συμβάσεων στον ανταγωνισμό. 3. Οι τεχνικές προδιαγραφές διατυπώνονται με έναν από τους 

κατωτέρω τρόπους: α) ως επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις, συμπεριλαμβανομένων των 

περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών, υπό την προϋπόθεση ότι οι παράμετροι είναι επαρκώς 

προσδιορισμένες ώστε να επιτρέπουν στους προσφέροντες να προσδιορίζουν το αντικείμενο της 

σύμβασης και στις αναθέτουσες αρχές να αναθέτουν τη σύμβαση, β) με παραπομπή σε τεχνικές 

προδιαγραφές και, με σειρά προτεραιτότητας, σε εθνικά πρότυπα που αποτελούν μεταφορά 

ευρωπαϊκών πρότυπων, σε ευρωπαϊκές τεχνικές εγκρίσεις, σε κοινές τεχνικές προδιαγραφές, σε 

διεθνή πρότυπα, σε άλλα τεχνικά συστήματα αναφοράς που έχουν θεσπιστεί από ευρωπαϊκούς 

οργανισμούς τυποποίησης ή -όταν αυτά δεν υπάρχουν- σε εθνικά πρότυπα, σε εθνικές τεχνικές 

εγκρίσεις ή σε εθνικές τεχνικές προδιαγραφές στον τομέα του σχεδιασμού, του υπολογισμού και 

της εκτέλεσης των έργων και της χρησιμοποίησης των αγαθών, κάθε παραπομπή συνοδεύεται από 

τον όρο ή «ισοδύναμο», γ) ως επιδόσεις ή λειτουργικές απαιτήσεις κατά τα οριζόμενα στην 

περίπτωση α΄, με παραπομπή, ως τεκμήριο συμβατότητας προς τις εν λόγω επιδόσεις ή 

λειτουργικές απαιτήσεις, στις τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται στην περίπτωση β΄, δ) με 

παραπομπή στις τεχνικές προδιαγραφές που αναφέρονται στην περίπτωση β΄ για ορισμένα 

χαρακτηριστικά και με παραπομπή στις επιδόσεις ή στις λειτουργικές απαιτήσεις που 

αναφέρονται στην περίπτωση α΄ για ορισμένα άλλα χαρακτηριστικά». 

Στο δε μέρος ΙΙ του παραρτήματος XII του προσαρτήματος Α’ του Ν. 4412/2016 

ορι ζονται τα εξη ς: «Αποδεικτικά στοιχεία των τεχνικών ικανοτήτων του οικονομικού φορέα, που 

αναφέρονται στο άρθρο 75: […] ια) όσον αφορά τα προϊόντα που παρέχονται: i) δείγματα, 

περιγραφή ή φωτογραφίες, η αυθεντικότητα των οποίων πρέπει να μπορεί να βεβαιώνεται 

κατόπιν αιτήσεως της αναθέτουσας αρχής, ii) πιστοποιητικά εκδιδόμενα από επίσημα ινστιτούτα 

ή επίσημες υπηρεσίες ελέγχου της ποιότητας, αναγνωρισμένων ικανοτήτων, με τα οποία 
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βεβαιώνεται η καταλληλότητα των αγαθών, επαληθευόμενη με παραπομπές σε ορισμένες τεχνικές 

προδιαγραφές ή πρότυπα». 

2. Απο  το συνδυασμο  των ανωτε ρω διατα ξεων προκυ πτει ο τι οι αναθε τουσες αρχε ς, ο ταν 

ζητου ν πιστοποιη σεις κατ’ α ρθρο 82 του Ν. 4412/2016, αυτε ς ζητου νται απο  τον οικει ο 

οικονομικο  φορε α και ο χι απο  κατασκευαστε ς η  προμηθευτε ς προι ο ντων. Του το ει ναι ευ λογο 

διο τι η απαι τηση αυτη , συνδεο μενη με τα κριτη ρια επιλογη ς, αφορα  το προ σωπο του 

υποψηφι ου, δηλαδη  τα με τρα που λαμβα νει για την απο δειξη της ποιο τητας παροχη ς 

υπηρεσιω ν. Οι προμηθευτε ς και κατασκευαστε ς προι ο ντων διακρι νονται σαφω ς απο  τον 

ανα δοχο και συνεπω ς η τυχο ν πιστοποι ηση  τους δεν εισφε ρει κα τι στην επιλογη  του 

υποψηφι ου. 

Απο  την α λλη ο σον αφορα  τις τεχνικε ς προδιαγραφε ς, συ μφωνα με το α ρθρο 54 του Ν. 

4412/2016, η πλη ρωση αυτω ν αποδεικνυ εται με την προσκο μιση πιστοποιη σεων που αφορου ν 

το ι διο το προι ο ν η  το υλικο  και ο χι το προ σωπο του προμηθευτη  η  κατασκευαστη . Του το ει ναι 

ευ λογο αφου  ο προμηθευτη ς η  κατασκευαστη ς δεν εμπλε κονται με κα ποιον τρο πο στην 

εκτε λεση της συ μβασης, ει μη μο νο το προι ο ν η  υλικο  που παρα γουν. Η ποιο τητα, δε, του 

προι ο ντος αποδεικνυ εται δια των προβλεπο μενων πιστοποιητικω ν (CE η  αντι στοιχα) και ο χι 

με σω της πιστοποι ησης του ι διου του κατασκευαστη . 

3. Στο άρθρο 2.2.7 της Διακήρυξης με τι τλο «Προ τυπα διασφα λισης ποιο τητας και 

προ τυπα περιβαλλοντικη ς διαχει ρισης» προβλε πεται μεταξυ  α λλων ο τι: «Οι οικονομικοί φορείς 

για την παρούσα διαδικασία σύναψης σύμβασης οφείλουν να συμμορφώνονται με: α) Ο 

κατασκευαστικός οίκος των προσφερόμενων ειδών απαιτείται να διαθέτει τα πιστοποιητικά όπως 

αυτά αναφέρονται στο κεφάλαιο Τεχνικές Προδιαγραφές του ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΟΣ Ι της παρούσας...».  

Επιπλε ον, στο Κεφάλαιο 1 με τίτλο «Τεχνικές προδιαγραφές» του Παραρτήματος Ι 

«Αναλυτική Περιγραφή Φυσικού και Οικονομικού Αντικειμένου της Σύμβασης» ζητει ται 

επι  ποινη  αποκλεισμου  στο Α/Α 37 του Πι νακα Συμμο ρφωσης των Φωτιστικω ν Σωμα των Led: 

«Ο κατασκευαστής του φωτιστικού θα φέρει πιστοποίηση ποιότητας (ISO 9001), περιβαλλοντικής 

διαχείρισης (ISO 14001), διαχείρισης υγείας και ασφάλειας στην εργασία (ISO 45001) και 

διαχείρισης ενέργειας (ISO 50001)» και στο Α/Α 2 του Πι νακα Συμμο ρφωσης του ασυ ρματου 

τοπικου  ελεγκτη  φωτιστικου  και του τοπικου  κο μβου στο τμη μα ΔΙΑΣΦΑΛΙΣΕΙΣ – 

ΠΙΣΤΟΠΟΙΗΣΕΙΣ «Πιστοποιητικό ISO 9001:2015 και ISO 14001:2015 του εργοστασίου 

κατασκευής» 
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4. Εν προκειμε νω, η Διακη ρυξη απαιτει  την υποβολη  των ISÖ 9001:2015, ISÖ 14001:2015, 

ISÖ 45001:2018 και ISÖ 50001:2018 του κατασκευαστη  συμπεριλαμβα νοντα ς τα στον πι νακα 

των απαιτου μενων τεχνικω ν προδιαγραφω ν για ο λα τα φωτιστικα  Led, η τοι για τα ζητου μενα 

φωτιστικα  1-34, (σελ. 75-169 του Παραρτη ματος I της Διακη ρυξης). Περαιτε ρω αναφορικα  με 

τις Τεχνικε ς προδιαγραφε ς του συστη ματος διαχει ρισης και συγκεκριμε να τον Ασυ ρματο Τοπικο  

Ελεγκτη  Φωτιστικου  (σελ. 170 του Παραρτη ματος I της Διακη ρυξης) και τον Τοπικο  Κο μβο (σελ. 

170 του Παραρτη ματος I της Διακη ρυξης) απαιτει  την υποβολη  των πιστοποιητικω ν ISÖ 

9001:2015 και ISÖ 14001:2015 του εργοστασι ου κατασκευη ς συμπεριλαμβα νοντα ς τα στον 

πι νακα των απαιτου μενων τεχνικω ν προδιαγραφω ν. Οι ως α νω απαιτη σεις, οι οποι ες 

απαιτου νται παρανο μως να αποδεικνυ ονται κατα  το στα διο υποβολη ς των προσφορω ν, 

θεσπι ζει μη νο μιμη τεχνικη  προδιαγραφη , κατα  παρα βαση των διατα ξεων του α ρθρου 54 του Ν. 

4412/2016, αφου  δεν αφορα  το προι ο ν αλλα  τον κατασκευαστη . Παρα λληλα, και επειδη  

ζητει ται η προσκο μιση των πιστοποιη σεων η δη κατα  την υποβολη  των προσφορω ν, θεσπι ζει 

και κριτη ριο τεχνικη ς επα ρκειας η  για την ακρι βεια διευρυ νει το πεδι ο των ζητου μενων 

πιστοποιη σεων του ο ρου 2.2.7, παρανο μως, αφου  ο πως προαναφε ρθηκε οι σχετικε ς 

πιστοποιη σεις απαιτει ται να διατι θενται απο  τον οικονομικο  φορε α και ο χι απο  τον 

κατασκευαστη , παραβια ζοντας κατ’ αυτο ν τον τρο πο το α ρθρο 82 του Ν. 4412/2016. Την 

τη ρηση συγκεκριμε νων διαδικασιω ν βα σει προτυ πων, συ μφωνα με το α ρθρο 82 του Ν. 

4412/2016, οι αναθε τουσες αρχε ς επιτρε πεται να την απαιτου ν μο νο απο  τους οικονομικου ς 

φορει ς, η τοι αυτου ς που προτι θενται να υποβα λουν την προσφορα  και που αν ανατεθει  σε 

αυτου ς η συ μβαση, θα την εκτελε σουν. Οι κατασκευαστε ς των προι ο ντων δεν εμπλε κονται στην 

εκτε λεση της συ μβασης, ει μη μο νο τα προι ο ντα τα οποι α διαθε τουν. 

Παρα λληλα, εν γε νει τα πιστοποιητικα  ISÖ δεν αποτελου ν τεχνικε ς προδιαγραφε ς των προς 

προμη θεια αγαθω ν, αλλα  πιστοποιου ν ο τι οι κατασκευαστε ς λειτουργου ν τηρω ντας τα σχετικα  

προ τυπα. Συνεπω ς, λανθασμε να ε χει συμπεριληφθει  η απαι τηση υποβολη ς τους στο οικει ο 

χωρι ο της διακη ρυξης.  

 Συ μφωνα με το ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ XII του Ν. 4412/2016 με τι τλο ΑΠΟΔΕΙΚΤΙΚΑ ΜΕΣΑ ΓΙΑ ΤΑ 

ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΕΠΙΛΟΓΗΣ ως αναφε ρεται ανωτε ρω, τα πιστοποιητικα  ISÖ συνιστου ν ε να απο  τα 

εξαντλητικα  απαριθμου μενα αποδεικτικα  με σα των τεχνικω ν ικανοτη των των οικονομικω ν 

φορε ων. Και στην περι πτωση αυτη  ωστο σο, η αναθε τουσα αρχη  δεν μπορει  να αιτηθει , ο πως εν 

προκειμε νω αιτει ται, την υποβολη  πιστοποιητικω ν ISÖ του συστη ματος ποιο τητας του 

κατασκευαστη  των προι ο ντων, διο τι βα σει του ως α νω Παραρτη ματος, μο νο πιστοποιητικα  των 
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ι διων των προι ο ντων μπορου ν να ζητηθου ν και α ρα ο χι του κατασκευαστη  των προι ο ντων. 

Άλλοι λο γοις, για την απο δειξη της τεχνικη ς ικανο τητας του οικονομικου  φορε α αναφορικα  με 

τα προς προμη θεια προι ο ντα μπορει  να υποχρεωθει  ο τελευται ος να προσκομι σει πιστοποιητικα  

με τα οποι α βεβαιω νεται η καταλληλο τητα των παρεχο μενων αγαθω ν ο χι ο μως και 

πιστοποιητικα , ο πως εν προκειμε νω, με τα οποι α βεβαιω νεται η καταλληλο τητα του 

κατασκευαστη  των αγαθω ν. 

Σε κα θε δε περι πτωση, ο συγκεκριμε νος ο ρος εκτο ς απο  παρα νομος, αφου  δεν συνιστα  

τεχνικη  προδιαγραφη  και δεν αναφε ρεται στους οικονομικου ς φορει ς, ει ναι και δυσανα λογος, 

αφου  α νευ αιτιολογι ας ζητει ται μι α απαι τηση απο  τον κατασκευαστη , περιορι ζοντας τον 

ανταγωνισμο . Διο τι το κρι σιμο ει ναι το προι ο ν που θα διαθε σει στον ανα δοχο ο κατασκευαστη ς 

να πληροι  συγκεκριμε νες απαιτη σεις προτυ πων και ο χι ο ι διος, που δεν θα εμπλακει  στην 

εκτε λεση της συ μβασης. 

5. Τον συγκεκριμε νο ο ρο με προφανε ς ε ννομο συμφε ρον τον προσβα λλουμε, γιατι  εμει ς 

διαθε τουμε τα ζητου μενα ISÖ, ο χι ο μως και το εργοστα σιο κατασκευη ς των ζητουμε νων ειδω ν, 

με αποτε λεσμα να δυσχεραι νεται η εκ με ρους μας υποβολη  προσφορα ς. 

6. Συνεπω ς, ο ο ρος αυτο ς της Διακη ρυξης ει ναι μη νο μιμος και πρε πει να ακυρωθει . 

 

Γ. Παράνομη η απαίτηση εκπόνησης μελετών οδοφωτισμού με τη χρήση ειδικού 

λογισμικού (Dialux ή Dialux Evo ή Relux) 

Γ1. Υπερβολική και αναιτιολόγητη η απαίτηση εκπόνησης μελετών οδοφωτισμού 

1. Στο ΚΕΦ. 1.6 ΤΥΠΟΠΟΙΗΣΗ ΟΔΩΝ του ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΟΣ Ι (σελ. 71-72) ζητει ται: «Από 

τους υποψηφίους ανάδοχους απαιτείται να πραγματοποιήσουν μελέτες οδοφωτισμού με τη χρήση 

ειδικού λογισμικού (Dialux ή Dialux Evo ή Relux) από τις οποίες θα προκύπτει η κάλυψη των 

απαιτήσεων φωτισμού για κάθε τύπο οδού και πεζοδρομίου. 

Για την κάθε μία από τις ανωτέρω μελέτες φωτισμού ο υποψήφιος ανάδοχος θα πρέπει να 

παραδώσει τα κατά περίπτωση ηλεκτρονικά φωτομετρικά αρχεία που χρησιμοποίησε για τη 

μελέτη σε μία από τις τυποποιημένες μορφές .uld ή .ldt ή .ies 

1. Παραδώσει σε ηλεκτρονική μορφή τα αποτελέσματα των μελετών 

2. Παραδώσει τα κατά περίπτωση ηλεκτρονικά αρχεία των μελετών (.rlx, .dlx, .evo, κ.λπ.) 

Από την εκπόνηση των φωτοτεχνικών υπολογισμών από τον Ανάδοχο θα προκύψουν οι 

προτεινόμενοι τύποι και ισχύεις των φωτιστικών σωμάτων». 
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2. Εν προκειμε νω, η αναθε τουσα αρχη  αιτει ται την εκπο νηση μελετω ν οδοφωτισμου  απο  

τους υποψη φιους αναδο χους. Η απαι τηση της αναθε τουσας αρχη ς ο προσφε ρων, και ο χι ο 

ανα δοχος του διαγωνισμου , να εκπονη σει τις μελε τες οδοφωτισμου  για τα υπο  κρι ση φωτιστικα  

σω ματα ει ναι υπερβολικα  απαιτητικη  καθω ς υποβα λλει τον προσφε ροντα σε μη αναγκαι α 

ε ξοδα, πριν απο  την κατακυ ρωση του διαγωνισμου  και δη στην περι πτωση που ε χει η δη 

εκπονηθει  η απαιτου μενη μελε τη απο  την Υπηρεσι α της αναθε τουσας αρχη ς.  

3. Επομε νως, η εταιρει α μας με ε ννομο συμφε ρον προσβα λλει τον οικει ο ο ρο της διακη ρυξης, 

διο τι ο ο ρος περι  εκπο νησης Φωτοτεχνικη ς Μελε της μας υποβα λλει σε ε ξοδα α νευ λο γου και τα 

ελλιπη  στοιχει α περιγραφη ς των απαιτου μενων φωτιστικω ν σωμα των καθιστου ν δυσχερη  την 

υποβολη  νο μιμης και ανταγωνιστικη ς προσφορα ς εκ με ρους μας. Άρα, ο ο ρος αυτο ς πρε πει να 

ακυρωθει .  

 

Γ2. Παράνομος ο όρος σχετικά με την προθεσμία για την υποβολή προσφορών λόγω 

της απαίτησης εκπόνησης μελετών οδοφωτισμού 

1. Στο α ρθρο 27 του Ν. 4412/2016 ορι ζεται ο τι «1. Στις ανοικτές διαδικασίες, κάθε 

ενδιαφερόμενος οικονομικός φορέας μπορεί να υποβάλλει προσφορά στο πλαίσιο προκήρυξης 

διαγωνισμού. Η ελάχιστη προθεσμία παραλαβής των προσφορών ανέρχεται σε 35 ημέρες από την 

ημερομηνία αποστολής στην Υπηρεσία Εκδόσεων της Ένωσης της προκήρυξης σύμβασης, υπό την 

επιφύλαξη της παρ. 2 του άρθρου 60 και του τελευταίου εδαφίου της παραγράφου 1 του άρθρου 

67. Η προσφορά συνοδεύεται από τις πληροφορίες για την ποιοτική επιλογή που ζητούνται από 

την αναθέτουσα αρχή. […] 4. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να συντμήσει κατά πέντε ημέρες την 

προθεσμία παραλαβής των προσφορών που ορίζεται στο δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 1 όταν 

αποδέχεται την υποβολή προσφορών με ηλεκτρονικά μέσα, σύμφωνα με το πρώτο εδάφιο της 

παραγράφου 1 και την παράγραφο 5 του άρθρου 22 και το άρθρο 37». 

Εξα λλου, συ μφωνα με το α ρθρο 60 του Ν. 4412/2016 «1. Κατά τον καθορισμό των 

προθεσμιών παραλαβής των προσφορών και των αιτήσεων συμμετοχής, οι αναθέτουσες αρχές 

λαμβάνουν υπόψη την πολυπλοκότητα της σύμβασης και τον χρόνο που απαιτείται για την 

προετοιμασία των προσφορών, υπό την επιφύλαξη των ελάχιστων προθεσμιών που καθορίζονται 

στα άρθρα 27 έως 31». 

Απο  το συνδυασμο  των ανωτε ρω διατα ξεων προκυ πτει ο τι ο νο μος θε τει την ελα χιστη 

προθεσμι α που πρε πει να παρεμβα λλεται μεταξυ  της δημοσι ευσης της προκη ρυξης και της 

υποβολη ς των προσφορω ν, η οποι α, στις περιπτω σεις ανοιχτω ν διαγωνισμω ν που οι 
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προσφορε ς υποβα λλονται με ηλεκτρονικα  με σα, ορι ζεται στις 30 με ρες, ενω  σε κα θε α λλη 

περι πτωση στις 35 ημε ρες. Κατα  τη ratio της δια ταξης το χρονικο  δια στημα των 30 ημερω ν 

αποτελει  τον ελα χιστο χρο νο τον οποι ο -υπο  κανονικε ς συνθη κες και προκειμε νου για 

συμβα σεις που συνοδευ ονται απο  τους συνη θεις ο ρους και τεχνικε ς προδιαγραφε ς που ισχυ ουν 

στον οικει ο κυ κλο συναλλαγω ν- πρε πει να ε χει στη δια θεση  του ε νας οικονομικο ς φορε ας 

προκειμε νου να συντα ξει μια α ρτια προσφορα . Ωστο σο, η ως α νω ελα χιστη προθεσμι α δεν 

ισχυ ει για ο λες τις διαγωνιστικε ς διαδικασι ες, αφου  η αναθε τουσα αρχη  για τον -συ μφωνο με 

τις αρχε ς του ελευ θερου ανταγωνισμου  και της διαφα νειας - καθορισμο  της προθεσμι ας 

υποβολη ς των προσφορω ν ει ναι υποχρεωμε νη να λαμβα νει υπ’ ο ψιν την πολυπλοκο τητα της 

κα θε συ μβασης και το χρο νο που απαιτει ται για την προετοιμασι α των προσφορω ν. 

Συγκεκριμε να, στη σκέψη 80 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ αναφε ρονται επι  λε ξει τα εξη ς: 

«Προκειμένου οι διαδικασίες να γίνουν ταχύτερες και αποτελεσματικότερες, οι προθεσμίες για τη 

συμμετοχή σε διαδικασίες προμήθειας θα πρέπει να είναι όσο το δυνατόν μικρότερες και να μη 

δημιουργούν περιττούς φραγμούς στην πρόσβαση οικονομικών παραγόντων προερχόμενων από 

την εσωτερική αγορά και ιδίως ΜΜΕ. Θα πρέπει συνεπώς να μην παραβλέπεται το γεγονός ότι οι 

αναθέτουσες αρχές, όταν καθορίζουν τις προθεσμίες για την παραλαβή προσφορών και αιτήσεων 

συμμετοχής, θα πρέπει να συνυπολογίζουν την πολυπλοκότητα της σύμβασης και τον χρόνο που 

απαιτείται για την προετοιμασία των προσφορών, ακόμη κι αν αυτό συνεπάγεται τον καθορισμό 

προθεσμιών μεγαλύτερων από τις ελάχιστες που προβλέπονται στην παρούσα οδηγία». 

Έχει συναφω ς κριθει  απο  το ΔΕΕ ο τι «…Η αναθέτουσα αρχή ή ο αναθέτων φορέας, κατά τον 

καθορισμό των προθεσμιών για την υποβολή των προσφορών, οφείλει, βάσει του άρθρου 47 της 

οδηγίας 2014/24 ή του άρθρου 66 της οδηγίας 2014/25, να λαμβάνει υπόψη την πολυπλοκότητα 

της συμβάσεως και τον χρόνο που απαιτείται για την προετοιμασία των προσφορών. Εφόσον, 

κατόπιν της δημοσιεύσεως ενός διαγωνισμού, ένας οικονομικός φορέας αποδείξει ότι η παράλειψη 

δημοσιεύσεως προκαταρκτικής ενημερώσεως τον περιήγαγε, σε μη αμελητέο βαθμό, σε 

μειονεκτική θέση σε σχέση με τον οικονομικό φορέα ο οποίος είναι ο νυν αντισυμβαλλόμενος της 

αναθέτουσας αρχής ή του αναθέτοντος φορέα και, για τον λόγο αυτό, διαθέτει επακριβή γνώση 

του συνόλου των χαρακτηριστικών της εκτελούμενης συμβάσεως, μπορεί να διαπιστωθεί 

παραβίαση της αρχής της αποτελεσματικότητας συνεπαγόμενη την ακύρωση του διαγωνισμού 

αυτού. Μια τέτοια μειονεκτική μεταχείριση είναι επίσης δυνατόν να συνιστά παραβίαση της αρχής 

της ίσης μεταχειρίσεως. Ένας οικονομικός φορέας δικαιούται να στραφεί κατά της αναθέτουσας 

αρχής ή του αναθέτοντος φορέα στηριζόμενος στον λόγο ότι, στα έγγραφα του διαγωνισμού, η 
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προθεσμία για την υποβολή των προσφορών ήταν πολύ σύντομη, κατά παράβαση του άρθρου 47 

της οδηγίας 2014/24 ή του άρθρου 66 της οδηγίας 2014/25, τα οποία επιτάσσουν να λαμβάνεται 

υπόψη η πολυπλοκότητα της συμβάσεως και ο χρόνος που απαιτείται για την προετοιμασία των 

προσφορών…» (Απο φαση της 20η ς Σεπτεμβρι ου 2018, στην υπο θεση C-518/17, Stefan Rudigier, 

σκε ψεις 68 ε ως 71). 

2. Εν προκειμε νω, η προκη ρυξη απεστα λη στην Υπηρεσι α Εκδο σεων της Ε.Ε. στις 2.7.2025 

και δημοσιευ θηκε στις 3.7.2025, ενω  η Διακη ρυξη δημοσιευ τηκε στο ΚΗΜΔΗΣ στις 3.7.2025 και 

κατα  την ι δια ως α νω ημερομηνι α το συ νολο των τευχω ν δημοπρα τησης στο ΕΣΗΔΗΣ. 

Περαιτε ρω, ως καταληκτικη  ημερομηνι α υποβολη ς προσφορω ν, συ μφωνα με τον ο ρο 1.5 της 

διακη ρυξης, ε χει οριστει  η 6.8.2025. Επομε νως, οι οικονομικοι  φορει ς ε χουν προ σβαση στο 

συ νολο των εγγρα φων της συ μβασης εν συνο λω 33 ημε ρες, προκειμε νου να ει ναι σε θε ση να 

υποβα λλουν νο μιμη και ανταγωνιστικη  προσφορα . 

Ωστο σο, ο πως ρητω ς αναφε ρεται στον νο μο, οι αναθε τουσες αρχε ς οφει λουν να λαμβα νουν 

υπο ψη την πολυπλοκο τητα της συ μβασης και τον χρο νο που απαιτει ται για την προετοιμασι α 

των προσφορω ν για τον καθορισμο  των συγκεκριμε νων προθεσμιω ν.  Στην παρου σα 

περι πτωση λοιπο ν απαιτει ται η εκπο νηση μελετω ν οδοφωτισμου  απο  τους οικονομικου ς 

φορει ς, γεγονο ς που καθιστα  ιδιαι τερα περι πλοκη την εκπο νηση της τεχνικη ς προσφορα ς.  

Βα σει ο λων των ανωτε ρω και δεδομε νου ο τι η απαι τηση εκπο νησης των ως α νω μελετω ν 

απαιτει  σημαντικο  χρο νο, ο ο ρος 1.5 με τον οποι ο χορηγου νται μο λις 33 ημε ρες για την υποβολη  

προσφορω ν ει ναι παρα νομος, διο τι δεν χορηγει ται επαρκη ς χρο νος προετοιμασι ας για την 

υποβολη  νο μιμων και ανταγωνιστικω ν προσφορω ν. 

3. Επομε νως, η εταιρει α μας με ε ννομο συμφε ρον προσβα λλει τον οικει ο ο ρο της διακη ρυξης, 

διο τι ο ο ρος αυτο ς μας στερει  το δικαι ωμα επαρκου ς προετοιμασι ας για την υποβολη  της 

βε λτιστης προσφορα ς και α ρα πρε πει να ακυρωθει . 

 

Δ. Μη νόμιμος ο όρος 2.2.9.1, κατά το σκέλος που προβλέπει τη δήλωση των 

παραγεγραμμένων παραπτωμάτων στο ΕΕΕΣ, ως ερειδόμενος σε διάταξη (άρθρο 79 παρ. 

1 εδ. ε’ του Ν. 4412/2016) που παραβιάζει το ενωσιακό δίκαιο  

1. Στο α ρθρο 79 παρ. 1 πε μπτο εδα φιο του Ν. 4412/2016 ορι ζεται μεταξυ  α λλων ο τι «Κατά 

την απάντηση οικονομικού φορέα στο ερώτημα του ΕΕΕΣ ή άλλου αντίστοιχου εντύπου ή δήλωσης 

για σύναψη συμφωνιών με άλλους οικονομικούς φορείς με στόχο τη στρέβλωση του 

ανταγωνισμού, η συνδρομή περιστάσεων, όπως η τριετής παραγραφή της παρ. 10 του άρθρου 73, 
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περί λόγων αποκλεισμού, ή η εφαρμογή της παρ. 3β του άρθρου 44 του ν. 3959/2011 (Α’ 93), 

αναλύεται στο σχετικό πεδίο που προβάλλει κατόπιν θετικής απάντησης, ενώ ισχύουν τα όσα 

αναφέρονται στο προηγούμενο εδάφιο για την προσκόμιση δικαιολογητικών.». Η ως δια ταξη 

επαναλαμβα νεται στον ο ρο 2.2.9.1 της διακη ρυξης στον οποι ο ορι ζονται μεταξυ  α λλων τα εξη ς: 

«Ιδίως επισημαίνεται ότι κατά την απάντηση οικονομικού φορέα στο σχετικό πεδίο του ΕΕΕΣ για 

τυχόν σύναψη συμφωνιών με άλλους οικονομικούς φορείς με στόχο τη στρέβλωση του 

ανταγωνισμού, η συνδρομή περιστάσεων, όπως η πάροδος της τριετούς περιόδου της ισχύος του 

λόγου αποκλεισμού (παραγράφου 10 του άρθρου 73) ή η εφαρμογή της διάταξης της παραγράφου 

3β του άρθρου 44 του ν. 3959/2011, σύμφωνα με την περ. γ της παραγράφου 2.2.3.4 της παρούσας, 

αναλύεται στο σχετικό πεδίο που προβάλλει κατόπιν θετικής απάντησης». 

2. Εκ του ως α νω ο ρου προκυ πτει ο τι οικονομικοι  φορει ς που ε χουν υποπε σει στο 

παρα πτωμα της συ ναψης συμφωνιω ν με σκοπο  τη στρε βλωση του ανταγωνισμου  καλου νται 

να απαντη σουν καταφατικα  στο σχετικο  ερω τημα του ΕΕΕΣ, ο τι δηλαδη  ε χουν συμφωνι ες με 

σκοπο  τη στρε βλωση του ανταγωνισμου . Ο ως α νω ο ρος της διακη ρυξης ει ναι παρα νομος, κατα  

το με τρο που εισα γει υποχρεω σεις στους οικονομικου ς φορει ς πε ραν των προβλεπομε νων απο  

την Οδηγι α 2014/24/ΕΕ, αντι κεται στο ενωσιακο  δι καιο. 

2.1 Με την απο φαση του Τμη ματος Μει ζονος Συ νθεσης του ΔΕΕ της 21ης Δεκεμβρι ου 2023, 

C-66/22, Infraestruturas de Portugal SA., ανετρα πη η προγενε στερη πα για νομολογι α 

(αποφα σεις της 19ης Ιουνι ου 2019, Meca, C-41/18, EU:C:2019:507, σκε ψη 33, της 30η ς 

Ιανουαρι ου 2020, Tim, C-395/18, EU:C:2020:58, σκε ψεις 34 και 40, καθω ς και της 3ης Ιουνι ου 

2021, Rad Service κ.λπ.,C-210/20, EU:C:2021:445, σκε ψη 28, της 10ης Ιουλι ου 2014, Consorzio 

Stabile Libor Lavori Pubblici, C 358/12, EU:C:2014:2063, σκε ψη 36, της 28ης Μαρτι ου 2019, Idi, 

C 101/18, EU:C:2019:267, σκε ψη 45). Με την τελευται α απο φαση κρι θηκε ο τι το α ρθρο 57, 

παρα γραφος 4, πρω το εδα φιο, της οδηγι ας 2014/24 επιβα λλει στα κρα τη με λη την υποχρε ωση 

να μεταφε ρουν στο εθνικο  τους δι καιο τους προαιρετικου ς λο γους αποκλεισμου  που 

απαριθμου νται στην εν λο γω δια ταξη (σκε ψεις 57 και 58) και ο τι συνεπω ς τα κρα τη με λη δεν 

διαθε τουν κα ποια περιθω ρια εκτι μησης κατα  την ενσωμα τωση των λο γων αποκλεισμου  (σκε ψη 

50), η εφαρμογη  και εκτι μηση των οποι ων αποτελει  αποκλειστικη  αρμοδιο τητα των 

αναθετουσω ν αρχω ν. 

Η μεταστροφη  της νομολογι ας αυτη ς δεν η ταν προι ο ν διαφορετικη ς αντι ληψης του 

Δικαστηρι ου σχετικα  με το κρινο μενο ζη τημα, αλλα  προσεκτικο τερης ανα γνωσης του α ρθρου 

57 της Οδηγι ας 2014/24/ΕΕ, σε σχε ση με το αντι στοιχο α ρθρο 45 της Οδηγι ας 2004/18/ΕΚ. Η 

mailto:aepp@aepp-procurement.gr
http://www.aepp-procurement.gr/


ΕΝΙΑΙΑ ΑΡΧΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ (Ε.Α.ΔΗ.ΣΥ.) 
Διεύθυνση:  Δώρου 7 - 9, 10432, Αθήνα 

Τηλέφωνο: + 30 213 214 1216 e-mail: aepp@aepp-procurement.gr 
http://www.aepp-procurement.gr 

  

 

31 
 

προγενε στερη νομολογι α, η οποι α ει χε διαμορφωθει  υπο  το καθεστω ς της Οδηγι ας 2004/18/ΕΚ 

(και διατηρη θηκε προ σκαιρα υπο  το καθεστω ς της Οδηγι ας 2014/24/ΕΕ), στηριζο ταν στο 

ακροτελευ τιο εδα φιο της παραγρα φου 2 του α ρθρου 45 της Οδηγι ας 2004/18/ΕΚ, το οποι ο 

προε βλεπε ο τι «Τα κράτη μέλη καθορίζουν, σύμφωνα με το εθνικό τους δίκαιο και τηρουμένου του 

κοινοτικού δικαίου, τους όρους εφαρμογής της παρούσας παραγράφου.». Άρα, υπο  το 

προγενε στερο καθεστω ς και ιδι ως ως προς τους δυνητικου ς λο γους αποκλεισμου  η Οδηγι α ε δινε 

τα περιθω ρια στα Κρα τη – με λη να ενσωματω σουν τους δυνητικου ς λο γους αποκλεισμου . 

Η Οδηγι α 2014/24/ΕΕ στο α ρθρο 57 δεν περιε χει αντι στοιχη προ βλεψη, μεταθε τοντας το 

βα ρος ελε γχου της συνδρομη ς των δυνητικω ν λο γων αποκλεισμου  στις αναθε τουσες αρχε ς, οι 

οποι ες καλου νται να εξετα ζουν ο χι μο νο αν συντρε χει ο λο γος αποκλεισμου , αλλα  αν 

διαπιστω σουν ο τι συντρε χει οφει λουν να εξετα σουν αν πα ρα ταυ τα, τυχο ν αποκλεισμο ς θα 

αντι κειτο στην αρχη  της αναλογικο τητας, αιτιολογω ντας την σχετικη  κρι ση τους, και πα ντως 

να ελε γξουν την επα ρκεια των με τρων αυτοκα θαρσης, μετα  απο  σχετικε ς διευκρινι σεις εκ 

με ρους τους οικονομικου  φορε α. 

Ως εκ του του, δεν επιτρε πεται στον εθνικο  νομοθε τη να θε τει πρου ποθε σεις εφαρμογη ς των 

προαιρετικω ν λο γων αποκλεισμου , οι οποι ες καταλη γουν να τους τροποποιου ν ει τε ευθε ως ει τε 

εμμε σως, δια του ΕΕΕΣ και του τρο που συμπλη ρωσης αυτου . Επομε νως, το α ρθρο 79 παρ. 1 

πε μπτο εδα φιο του Ν. 4412/2016 αντι κειται στις διατα ξεις των α ρθρων 59 παρ. 1 και 57 παρ. 4 

της Οδηγι ας 2014/24, οι οποι ες δεν επιτρε πουν στον εθνικο  νομοθε τη να διευρυ νει τις 

υποχρεω σεις των υποψηφι ων να δηλω νουν πραγματικα  περιστατικα  για τα οποι α 

αντικειμενικα  δεν συντρε χει λο γος αποκλεισμου , διευρυ νοντας παρα λληλα το λο γο 

αποκλεισμου  περι  ψευδω ν δηλω σεων σε περιπτω σεις που δεν υφι σταται αντικειμενικα  λο γος 

αποκλεισμου . Υπο  τα δεδομε να αυτα , δεν ει ναι συ μφωνη με το α ρθρο 57 παρ. 4 και 59 παρ. 1 

της Οδηγι ας ερμηνει α του α ρθρου 79 παρ. 1 του πε μπτο εδα φιο ν. 4412/2016 κατα  την οποι α η 

παρα λειψη δη λωσης στο ΕΕΕΣ της τριετου ς παραγραφη ς αφενο ς οδηγει  σε αποκλεισμο  και 

αφετε ρου συνιστα  απο κρυψη πληροφορι ας σχετιζο μενης με λο γο αποκλεισμου  με αποτε λεσμα 

να συγκροτει ται ο λο γος αποκλεισμου  του α ρθρου 73 παρ. 4 περ. ζ του ν. 4412/2016.   

2.2 Η ερμηνευτικη  προσε γγιση ο τι η παρα λειψη δη λωσης των παραγεγραμμε νων 

παραπτωμα των δεν οδηγει  σε αποκλεισμο  συνα δει και με τον σκοπο  που επιδιω κεται δια του 

ΕΕΕΣ. Το ΕΕΕΣ, το οποι ο, ο πως προκυ πτει απο  το α ρθρο 59 παρ. 1 περ. α΄ και παρ. 2 της Οδηγι ας 

2014/24, υποβα λλεται ταυτο χρονα με την προσφορα  του διαγωνιζομε νου και ε χει ειδικα  

τυποποιημε νο περιεχο μενο, καθοριζο μενο απο  τον Κανονισμο  2016/7 της Επιτροπη ς, επιτελει  
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τον διαγραφο μενο απο  τις διατα ξεις του α ρθρου 57 παρ. 1, 4 και 6 της ως α νω Οδηγι ας σκοπο , 

να λαμβα νει δηλαδη  η αναθε τουσα αρχη  (η  φορε ας) πλη ρη γνω ση ο λων των αναγκαι ων 

στοιχει ων για την εκφορα  της κρι σης της περι  της συνδρομη ς η  μη του λο γου αποκλεισμου  του 

διαγωνιζομε νου στο κατα λληλο στα διο του διαγωνισμου . Το ΕΕΕΣ αποτελει  μια τυπικη  δη λωση 

του οικονομικου  φορε α ο τι δεν βρι σκεται σε μια απο  τις καταστα σεις λο γω της οποι ας οι 

οικονομικοι  φορει ς αποκλει ονται η  μπορου ν να αποκλεισθου ν, ο τι πληροι  τα σχετικα  κριτη ρια 

επιλογη ς και ο τι, κατα  περι πτωση, τηρει  τους αντικειμενικου ς κανο νες και τα κριτη ρια που 

ε χουν καθοριστει  για τον περιορισμο  του αριθμου  των πληρου ντων τα κριτη ρια επιλογη ς 

υποψηφι ων που θα κληθου ν να συμμετα σχουν (Βλ. Οδηγι ες του Εκτελεστικου  Κανονισμου  

2016/7/ΕΕ, της 5ης Ιανουαρι ου 2016, για την καθιε ρωση του τυποποιημε νου εντυ που για το 

Ευρωπαι κο  Ενιαι ο Έγγραφο Προμη θειας). Επομε νως , η υποχρε ωση των οικονομικω ν φορε ων 

περιορι ζεται στο να δηλω σουν οτιδη ποτε σχετικο  με τη συνδρομη  η  μη στο προ σωπο  τους λο γου 

αποκλεισμου  η  με την πλη ρωση των κριτηρι ων ποιοτικη ς επιλογη ς. Πρου πο θεση, λοιπο ν, για να 

γεννηθει  η υποχρε ωση δη λωσης ενο ς πραγματικου  γεγονο τος ει ναι αυτο  το γεγονο ς να μπορει  

να αποτελε σει αντικειμενικα  λο γο αποκλεισμου , προκειμε νου «η αναθε τουσα αρχη  να 

διαπιστω σει εν τε λει, αν συντρε χει η  ο χι λο γος αποκλεισμου  του απο  την τρε χουσα 

διαγωνιστικη  διαδικασι α» (ΣτΕ ΕΑ 40/2019).  

Όπως ε χει κριθει  (ΔΕφΘεσ 45/2023), η υποχρε ωση αναφορα ς πληροφοριω ν στο ΕΕΕΣ, η 

παρα λειψη της οποι ας συνιστα  τιμωρου μενη απο κρυψη, ως λο γο αποκλεισμου , κατα  το α ρθρο 

73 παρ. 4 περ. ζ του ν. 4412/2016, δεν εκτει νεται και επι  ετε ρων πληροφοριω ν πε ραν των 

συνιστω ντων τις ειδικο τερες πρου ποθε σεις συγκρο τησης του εκα στοτε λο γου αποκλεισμου . 

Και του το διο τι το σο η ε ννοια της προαπο δειξης, ο σο και η σκοπιμο τητα υποβολη ς του ΕΕΕΣ 

συναρτω νται α μεσα προς την ανι χνευση λο γων αποκλεισμου , ω στε η συμπλη ρωση του ΕΕΕΣ 

δεν ζητει ται αορι στως, προς απλη  γενικη  πληροφο ρηση, αλλα  σκοπει  στον πορισμο  των 

αναγκαι ων πληροφοριω ν, προκειμε νου να ελεγχθει  η συνδρομη  των συγκεκριμε νων λο γων 

αποκλεισμου . Του το, α λλωστε, συμπορευ εται και προς τις παραδοχε ς της απο φασης ΔΕΕ της 

4ης Μαι ου 2017, υπο θ. C-387/14, Esaprojekt, κατα  την οποι α η αμελη ς 

συμπεριφορα /παρα λειψη επιφε ρει τον αποκλεισμο  διαγωνιζομε νου, εφο σον κρι νεται «ικανη  να 

ε χει καθοριστικη  επιρροη  στις αποφα σεις αποκλεισμου , επιλογη ς η  αναθε σεως δημο σιας 

συμβα σεως».  

Εξα λλου, κατα  το ΔΕΕ (Απο φαση της 26ης Ιανουαρι ου 2023, C-682/21, «HSC Baltic» UAB, 

σκε ψη 39) ο αποκλεισμο ς απο  τις διαδικασι ες συ ναψης δημο σιας συ μβασης, εφο σον συντρε χει 
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λο γος αποκλεισμου , πρε πει να ει ναι προσωρινο ς. Αυτο  προκυ πτει και απο  την αιτιολογικη  

σκε ψη 101 της Οδηγι ας 2014/24 συ μφωνα με την οποι α κα θε πρα ξη του εθνικου  δικαι ου που 

καθορι ζει τους ο ρους εφαρμογη ς του α ρθρου 57, παρα γραφος 4 της Οδηγι ας πρε πει να 

προβλε πει με γιστη δια ρκεια αποκλεισμου . Το α ρθρο 57, παρα γραφος 7, της εν λο γω Οδηγι ας 

διευκρινι ζει ο τι, ο ταν δεν ε χει καθοριστει  απο  τελεσι δικη απο φαση, η δια ρκεια αυτη  δεν μπορει  

να υπερβαι νει τα τρι α ε τη. 

Επιπλε ον, συ μφωνα με τη νομολογι α του ΔΕΕ σχετικα  με την ε ναρξη της περιο δου 

αποκλεισμου , ο ταν για τη συμπεριφορα  που εμπι πτει στον σχετικο  λο γο αποκλεισμου  ε χει 

εκδοθει  απο φαση της αρμο διας αρχη ς ανταγωνισμου  που επιβα λλει κυ ρωση, το τε η περι οδος 

αποκλεισμου  εκκινει  απο  την ε κδοση της απο φασης αυτη ς. Η αφετηρι α αυτη  δικαιολογει ται απο  

το γεγονο ς ο τι η υ παρξη συμπεριφορω ν περιοριστικω ν του ανταγωνισμου  μπορει  να θεωρηθει  

αποδεδειγμε νη μο νο μετα  την ε κδοση απο φασης της αρμο διας για την διαπι στωση των 

σχετικω ν παραβα σεων αρχη ς, με την οποι α τα πραγματικα  περιστατικα  χαρακτηρι ζονται 

νομικω ς ως παραβατικη  συμπεριφορα  (ΔΕΕ, απο φαση της 24.10.2018, C-124/17, Vossloh Laeis 

GmbH, σκε ψεις 37 ε ως 39). 

Η μη δη λωση παραπτωμα των που δεν εντα σσονται χρονικα  στην περι οδο αποκλεισμου , 

επειδη  ε χει λη ξει η περι οδος αποκλεισμου , δεν μπορει  να οδηγη σει σε αποκλεισμο  του 

οικονομικου  φορε α, δοθε ντος ο τι σε βα ρος του δεν συντρε χει στο παρο ν χρονικο  σημει ο λο γος 

αποκλεισμου , και εξ αυτου  του λο γου δεν μπορει  να θεμελιωθει  ου τε ο λο γος αποκλεισμου  περι  

ψευδου ς δη λωσης, αφου  αυτη  πα ντοτε συνδε εται με την απο κρυψη συνδρομη ς λο γου 

αποκλεισμου . 

2.3 Επιπροσθε τως, η υποχρε ωση δη λωσης του λο γου αποκλεισμου  παρα  την παρε λευση της 

τριετι ας που προβλε πεται στο α ρθρο 79 παρ. 1 του Ν. 4412/2016 αντι κειται στο α ρθρο 59 της 

Οδηγι ας 2014/24, στο οποι ο δεν υπα ρχει αντι στοιχη προ βλεψη περι  θετικη ς απα ντησης στο 

ερω τημα περι  συνδρομη ς του λο γου αποκλεισμου  παρα  την τριετη  περιγραφη . Αντι στοιχα, στον 

Εκτελεστικο  Κανονισμο  2016/7, ο οποι ος ε χει α μεση ισχυ  και ει ναι δεσμευτικο ς για ο λα τα 

κρα τη – με λη, καθορι ζεται κατα  τρο πο δεσμευτικο  το περιεχο μενο και τα ερωτη ματα του ΕΕΕΣ, 

ως  τυποποιημε νο ε ντυπο που παρατι θεται στο παρα ρτημα 2 του Κανονισμου  καθω ς και οι 

οδηγι ες συμπλη ρωσης αυτου  ως παρα ρτημα 1 του Κανονισμου . Δεν περιλαμβα νεται στο κατα  

τα ανωτε ρω προτυποποιημε νο ε ντυπο ΕΕΕΣ προ βλεψη αντι στοιχη με αυτη  του πε μπτου 

εδαφι ου της παρ. 1 του α ρθρου 79 του Ν. 4412/2016, το οποι ο υποχρεω νει τον προσφε ροντα 

να απαντη σει θετικα  στο ερω τημα εα ν ε χει συνα ψει συμφωνι ες με στο χο τη στρε βλωση του 
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ανταγωνισμου  ακο μα και ο ταν ε χει παρε λθει τριετι α απο  την ε κδοση απο φασης για τε τοιες 

συμφωνι ες και επομε νως ακο μα και ο ταν δεν συντρε χει λο γος αποκλεισμου  και να δηλω σει εν 

συνεχει α την τριετη  παραγραφη  της παρ. 10 του α ρθρου 73, στο πεδι ο που αναδυ εται μο νον 

κατο πιν της θετικη ς απα ντησης.   

 Αντιθε τως, ου τε η Οδηγι α 2014/24 αλλα  ου τε και ο Εκτελεστικο ς Κανονισμο ς 2016/7 δι νουν 

την ευχε ρεια στα Κρα τη – με λη να προβλε ψουν την υποχρε ωση δη λωσης του λο γου 

αποκλεισμου  παρα  την παρε λευση της τριετι ας, η δε σχετικη  ερω τηση του προτυποποιημε νου 

ΕΕΕΣ του Κανονισμου  υποχρεω νει τους οικονομικου ς φορει ς να απαντη σουν καταφατικα  μο νο 

ο ταν κατ’ αρχη ν συντρε χουν λο γοι αποκλεισμου  και κατ’ επε κταση δυ νανται να δηλω σουν 

με τρα αυτοκα θαρσης, στο ερω τημα που υποχρεωτικα  αναδυ εται και υποχρεου νται να 

απαντη σουν κα θε φορα  που απαντου ν θετικα  σε λο γο αποκλεισμου .   

Ως εκ του του, η υποχρεωτικη  προσυμπλη ρωση, συ μφωνα με τα οριζο μενα στο πε μπτο 

εδα φιο της παρ. 1 του α ρθρου 79 του ν. 4412/2016, των απαντη σεων του ΕΕΕΣ απο  τον Έλληνα 

νομοθε τη και ο χι απο  τον ι διο τον οικονομικο  φορε α, συνιστα  επε μβαση του εθνικου  νομοθε τη 

στο προτυποποιημε νο ε ντυπο ΕΕΕΣ του Κανονισμου  2016/7 και ως εκ του του προ δηλη 

παραβι αση του Κανονισμου . Κατα  συνε πεια, η δια ταξη του α ρθρου 79 παρ. 1 πε μπτο εδα φιο του 

ν. 4412/2016, εφο σον η θελε θεωρηθει  ο τι καθιστα  υποχρεωτικη  επι  ποινη  αποκλεισμου  (και 

ο χι απλω ς ενημερωτικα ) την δη λωση στο ΕΕΕΣ συμφωνιω ν στρε βλωσης του ανταγωνισμου  για 

τις οποι ες ε χει συμπληρωθει  η τριετη ς παραγραφη , αντι κειται ευθε ως σε υπε ρτερης ισχυ ος 

δια ταξη του ενωσιακου  δικαι ου και καθι σταται ανι σχυρη και ανεφα ρμοστη. 

2.4 Άλλωστε, η ερμηνευτικη  εκδοχη  ο τι στο ΕΕΕΣ πρε πει να δηλω νονται και λο γοι 

αποκλεισμου  που δεν αφορου ν το παρο ντα χρο νο, αλλα  και το παρελθο ν προσκρου ει και στο 

λεκτικο  των ερωτημα των του ΕΕΕΣ, συ μφωνα με το σχετικο  Παρα ρτημα του Εκτελεστικου  

Κανονισμου  2016/7/ΕΕ. Σε ο λα τα ερωτη ματα του ΕΕΕΣ γι νεται χρη ση παρακει μενου χρο νου 

(«ε χει»), οπο τε η απα ντηση καταλαμβα νει γεγονο τα συντελεσθε ντα μεν στο παρελθο ν 

συνδεο μενα ο μως με τον παρο ντα χρο νο, συγκροτου ντα με α λλα λο για λο γο αποκλεισμου  στον 

παρο ντα χρο νο, που ως τε τοιος νοει ται ο χρο νος υποβολη ς του ΕΕΕΣ. Το αυτο  ισχυ ει και στο 

ερω τημα σχετικα  με το στρε βλωση του ανταγωνισμου  «Έχει συνα ψει ο οικονομικο ς φορε ας 

συμφωνι ες με α λλους οικονομικου ς φορει ς με σκοπο  τη στρε βλωση του ανταγωνισμου ;». 

Επομε νως σε ο λες τις περιπτω σεις ενδιαφε ρουν και πρε πει να δηλω νονται γεγονο τα που 

συνιστου ν στον παρο ντα χρο νο υποβολη ς του ΕΕΕΣ λο γο αποκλεισμου . Σε διαφορετικη  

περι πτωση, αν ο ενωσιακο ς νομοθε της η θελε να εισα γει υποχρε ωση δη λωσης κα θε γεγονο τος 
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που συνε τρεξε στο παρελθο ν, ακο μη και αν πλε ον δεν συντρε χει λο γος αποκλεισμου , θα ε κανε 

χρη ση χρο νου υπερσυντε λικου ("ει χε συνα ψει"). 

Υπο  την αντι θετη ερμηνευτικη  εκδοχη  ο τι πρε πει ε νας οικονομικο ς φορε ας να δηλω νει κα θε 

φορα  στο ΕΕΕΣ τον λο γο αποκλεισμου , που ε χει παραγραφει  και δεν συντρε χει στο χρονικο  

σημει ο υποβολη ς του ΕΕΕΣ, οδηγου μαστε στο α τοπο να δημιουργει ται μια υποχρε ωση στο 

διηνεκε ς να πρε πει να δηλω νονται πραγματικα  περιστατικα  που συνδε ονται με τη συνδρομη  

λο γων αποκλεισμου , ακο μη και στην περι πτωση ποινικω ν αδικημα των που ε χουν συντρε ξει οι 

πρου ποθε σεις διαγραφη ς τους απο  το ποινικο  μητρω ο. Προ κειται για μια ερμηνει α αντι θετη 

στους σκοπου ς του ενωσιακου  νομοθε τη κατα  τον οποι ο οι αποκλεισμοι  πρε πει να ει ναι 

προσωρινοι . 

2.5 Εξα λλου η μη δη λωση της παραγραφει σας συμφωνι ας στρε βλωσης του ανταγωνισμου  

δεν οφει λεται σε εκτιμη σεις του οικονομικου  φορε α, ο πως συμβαι νει στους εν εξελι ξει ελε γχους, 

αλλ’ αντιθε τως, η περι πτωση συμπλη ρωσης της τριετου ς παραγραφη ς, η οποι α ρητω ς 

προβλε πεται στην παρ. 10 του α ρθρου 73, αποτελει  εξ ορισμου  αντικειμενικη  και αυτοδι καιη 

περι πτωση παυ σης ισχυ ος του λο γου αποκλεισμου , μη εξαρτω μενη απο  οποιαδη ποτε 

υποκειμενικη  εκτι μηση, ει τε του διαγωνιζο μενου ει τε της αναθε τουσας αρχη ς.  Συντρε χουν, 

δηλαδη , αντικειμενικοι  λο γοι παυ σης ισχυ ος  του λο γου αποκλεισμου  του (παρε λευση τριετι ας), 

καθο σον  η παρε λευση της τριετι ας δεν μπορει  να αποδοθει  σε  εκτιμη σεις του οικονομικου  

φορε α, αλλα  στοιχειοθετει  αντικειμενικο  λο γο παυ σης ισχυ ος λο γου αποκλεισμου , προδη λως 

ανεξα ρτητο απο  οποιαδη ποτε υποκειμενικη  εκτι μηση του διαγωνιζο μενου. Περαιτε ρω, η 

περι πτωση της παρο δου της τριετου ς περιο δου αποκλεισμου  του α ρθρου 73 παρ. 10 του ν. 

4412/2016, ουδεμι α σχε ση ε χει με την περι πτωση εφαρμογη ς του α ρθρου 44 παρ. 3Γ του ν. 

3959/2011, ω στε να δικαιολογει ται η ο μοια αντιμετω πιση  τους και η νομοθετικη  εξι σωση  τους 

ο σον αφορα  την υποχρε ωση δη λωση ς τους στο ΕΕΕΣ.  Του το κατ’ αρχα ς διο τι η δια ταξη του 

α ρθρου 44 παρ. 3Γ του ν. 3959/2011 αφορα  αποκλειστικα  και μο νον τον λο γο αποκλεισμου  της 

περ. γ’ της παρ. 4 του α ρθρου 73, ενω  η τριετη ς παραγραφη  αφορα  το συ νολο των προαιρετικω ν 

λο γων αποκλεισμου  της παρ. 4. Κατα  δευ τερον διο τι, κατα  νομικη  ακριβολογι α, η τριετη ς 

παραγραφη  δεν αποτελει  συνθη κη α ρσης του λο γου αποκλεισμου  αλλα  συνθη κη παυ σης της 

ισχυ ος του λο γου, επιφε ρει δηλαδη  διαφορετικε ς ε ννομες συνε πειες, αφου  απο  το χρονικο  

σημει ο συμπλη ρωσης της εταιρει ας ο λο γος αποκλεισμου  παυ ει να υφι σταται στον νομικο  

κο σμο (και δεν υφι σταται μεν αλλα  αι ρεται, λο γω υπαγωγη ς σε προ γραμμα επιει κιας η  λο γω 

δη λωσης επαρκω ν με τρων αυτοκα ρθασης).  Επιπροθε τως, η υπαγωγη  στο προ γραμμα 
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επιει κειας και στη διαδικασι α διευθε τησης διαφορω ν των α ρθρων 29Β και 29Α του ν. 

3959/2011, δεν οδηγει  αυτομα τως σε α ρση του λο γου αποκλεισμου , ο πως εσφαλμε να 

επικαλει ται η προσβαλλο μενη, αλλα  απο κειται στην αναθε τουσα αρχη  να κρι νει αν συντρε χει 

λο γος αποκλεισμου  (ΣτΕ ΕΑ 91/2020), δοθε ντος α λλωστε ο τι η απο φαση της Επιτροπη ς 

Ανταγωνισμου  δεν περιορι ζει την εξουσι α της αναθε τουσας αρχη ς να αποφασι ζει σχετικα  με τον 

αποκλεισμο  οικονομικω ν φορε ων (απο φαση ΔΕΕ της 21ης Δεκεμβρι ου 2023, C-66/22, 

Infraestruturas de Portugal SA., σκε ψεις 79, 82 και 84). Στο πλαι σιο αυτο , ο πως ε χει κριθει  

(ΔΕφΘεσ 476/2023), η δια ταξη του α ρθρου 44 παρ. 3Γ του ν. 3959/2011 δεν ε χει την ε ννοια της 

αυτο ματης και α νευ ετε ρου α ρσης του επι μαχου λο γου αποκλεισμου  (συ ναψη συμφωνιω ν με 

α λλους οικονομικου ς φορει ς με στο χο τη στρε βλωση του ανταγωνισμου ) δια  μο νης της 

υπαγωγη ς σε καθεστω ς «επιει κειας» και ο υπαχθει ς σε τε τοιο καθεστω ς δεν απαλλα σσεται απο  

την δη λωση με τρων αυτοκα θαρσης, βα σει των οποι ων και μο νον κρι νεται η αξιοπιστι α του απο  

την ε χουσα κυριαρχικο  ρο λο στην αξιολο γηση της αξιοπιστι ας αυτη ς αναθε τουσα αρχη  (βλ. 

Δ.Ε.Ε. απο φαση της 19.6.2019, Meca, C-41/18, απο φαση της 3.10.2019, Delta C-267/18). 

Τα ανωτε ρω, προδη λως δεν συντρε χουν στην περι πτωση της τριετου ς περιο δου 

αποκλεισμου . Ουδε ν περιθω ριο εκτι μησης σχετικα  με τη συνδρομη  η  μη λο γου αποκλεισμου  

κατελει πεται στην αναθε τουσα αρχη  στην περι πτωση παρε λευσης της περιο δου αποκλεισμου , 

αφου  κατα  τη δια ταξη του α ρθρου 57 παρ. 7 της Οδηγι ας 2014/24/ΕΕ ο αποκλεισμο ς απο  

δημο σιες συμβα σεις πρε πει να ει ναι προσωρινο ς και ο χι πε ραν των 3 ετω ν για τους δυνητικου ς 

λο γους αποκλεισμου  (απο φαση ΔΕΕ της 26ης Ιανουαρι ου 2023, C-682/21, «HSC Baltic» UAB, 

σκε ψη 39), ου τε, βεβαι ως, συντρε χει περι πτωση δη λωσης με τρων αυτοκα θαρσης. Η α ρση του 

λο γου αποκλεισμου  ει ναι αυτο ματη και αυτοδι καιη. 

2.6 Η περι πτωση της παρε λευσης της περιο δου αποκλεισμου , ει ναι ουσιωδω ς διαφορετικη  

απο  α λλες περιπτω σεις που ε χουν απασχολη σει ε ως ση μερα την νομολογι α, ο που η διενε ργεια 

ε ρευνας απο  την Επιτροπη  Ανταγωνισμου  η ταν ακο μη εν εξελι ξει και α ρα η παροχη  της 

πληροφορι ας η ταν κρι σιμη προκειμε νου η αναθε τουσα αρχη  (η  ο φορε ας) να κρι νει αν υπα ρχουν 

ευ λογες ενδει ξεις για τη συνδρομη  του συγκεκριμε νου λο γου αποκλεισμου  (ενδεικτικα  ΣτΕ ΕΑ 

93/2020). Πρα γματι στην περι πτωση αυτη  απο κειται στην αναθε τουσα αρχη  να αξιολογη σει τη 

συμπεριφορα  του υποψηφι ου και να αξιολογη σει αν η συμπεριφορα  αυτη  υπα γεται στο λο γο 

αποκλεισμου . Αντιθε τως, ο πως προαναφε ρθηκε, στην περι πτωση παρε λευσης της περιο δου 

αποκλεισμου , η αναθε τουσα αρχη  δεν ε χει κανε να περιθω ριο αξιολο γησης, αλλα  οφει λει να 

κρι νει ο τι δεν συντρε χει ο λο γος αποκλεισμου .   Στην πραγματικο τητα η παρε λευση της τριετου ς 
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περιο δου αποκλεισμου  και η υ παρξη «ευ λογων ενδει ξεων στρε βλωσης του ανταγωνισμου » 

ει ναι, λεκτικα  και πραγματικα , ε ννοιες αλληλοαποκλειο μενες.   

Υπο  την αντι θετη εκδοχη , ο τι δηλαδη  ει ναι υποχρεωμε νοι οι οικονομικοι  φορει ς να απαντου ν 

καταφατικα  στο επι μαχο ερω τημα του ΕΕΕΣ ακο μα και μετα  την πα ροδο της τριετι ας, η τοι σε 

χρονικο  σημει ο που εκ του νο μου δεν συντρε χει ο λο γος αποκλεισμου , το τε αυτο  αποτελει  

παραβι αση της ενωσιακη ς Οδηγι ας 2014/24, η οποι α στο α ρθρο 57 παρ. 4 περ. γ’ της Οδηγι ας 

2014/24/ΕΕ, απαιτει  για τη στοιχειοθε τηση του λο γου αποκλεισμου  ο οικονομικο ς φορε ας να 

«ε χει κριθει  ε νοχος σοβαρω ν ψευδω ν δηλω σεων κατα  την παροχη  των πληροφοριω ν που 

απαιτου νται για την εξακρι βωση της απουσι ας των λο γων αποκλεισμου ». Και του το διο τι 

αφενο ς μεν απαιτει ται η ψευδη ς δη λωση να ει ναι σοβαρη  και αφετε ρου να συνδε εται με τη 

συνδρομη  λο γου αποκλεισμου . 

Στην περι πτωση της παρε λευσης της τριετι ας απο  τη συνδρομη  του λο γου αποκλεισμου  ο 

λο γος αποκλεισμου  ε χει πα ψει να ισχυ ει και η αναθε τουσα αρχη  δεν ε χει καμι α εξουσι α να κρι νει 

αποκλειστε ο τον οικονομικο  φορε α, η τοι να αξιολογη σει την προηγου μενη συμπεριφορα  του 

και να κρι νει ο τι δεν ει ναι αξιο πιστος για την ανα θεση της συ μβασης. Σε μι α τε τοια περι πτωση, 

η δη λωση του γεγονο τος δεν συνδε εται με τη συνδρομη  λο γου αποκλεισμου , αφου  αυτο ς δεν 

υφι σταται κατα  το κρι σιμο χρονικο  δια στημα, ω στε να εγκαθιδρυ εται ο λο γος αποκλεισμου  περι  

ψευδω ν δηλω σεων. Για το λο γο αυτο , α λλωστε, η «ανακριβη ς» δη λωση δεν μπορει  να θεωρηθει  

ως σοβαρη , ακριβω ς επειδη  – ακο μη και αν η ταν θετικη  η απα ντηση – η αναθε τουσα αρχη  δεν 

μπορου σε να αποκλει σει τον οικονομικο  φορε α. 

Η ε ως ση μερα νομολογι α αναπτυ χθηκε επι  εκκρεμω ν και μεταβαλλο μενων συνθηκω ν οι 

οποι ες εν δυνα μει αποτελου ν γενεσιουργου ς λο γους αποκλεισμου  (εξελισσο μενες ε ρευνες της 

Επιτροπη ς Ανταγωνισμου  σε δια φορα επιμε ρους στα δια και χωρι ς να ε χει εκδοθει  απο φαση 

διαγιγνω σκουσα στρε βλωση του ανταγωνισμου ) και ο χι περιπτω σεις τετελεσμε νων 

γεγονο των, αντικειμενικω ν, αμετα κλητων και μη αναστρε ψιμων, ο πως η πα ροδος της τριετου ς 

περιο δου αποκλεισμου . Κατα  την νομολογι α αυτη , η υποχρε ωση δη λωσης στο ΕΕΕΣ δεν αι ρεται 

απο  τυχο ν εκτιμη σεις του διαγωνιζο μενου φορε α σχετικα  με το αν η υπο  εξε λιξη ε ρευνα θα 

καταλη ξει στην απαλλαγη  του, με το αν τα δηλου μενα πραγματικα  περιστατικα  συνιστου ν, κατα  

νο μο, ευ λογες ενδει ξεις για τη συνδρομη  λο γου αποκλεισμου  η  με το αν συντρε χουν λο γοι 

α ρσεως του αποκλεισμου  του (ΕΑ 251/2020, 93/2020). Πρα γματι, στην περι πτωση της υπο  

εξε λιξη ε ρευνας οι οικονομικοι  φορει ς οφει λουν να ενημερω νουν την αναθε τουσα αρχη  η οποι α 

μπορει  να αξιολογη σει τη συμπεριφορα  του οικονομικου  φορε α. Αντιθε τως, στην περι πτωση 
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της παραγραφη ς, η α ρση του λο γου αποκλεισμου  δεν σχετι ζεται με τυχο ν εκτιμη σεις του 

οικονομικου  φορε α, αφου  αντικειμενικω ς δεν συντρε χει, ου τε υφι στανται ευ λογες ενδει ξεις για 

τη συνδρομη  του λο γου αποκλεισμου , αλλ’ αντιθε τως αποδει ξεις ο τι δεν συντρε χει. 

2.7 Εντε λει, η δια ταξη του α ρθρου 73 παρ. 4 περ. ζ’ του Ν. 4412/2016 υφι σταται εν ει δει 

λευκου  κανο να, το περιεχο μενο του οποι ου καθορι ζεται απο  το συ νολο των επιμε ρους 

διατα ξεων που εγκαθιδρυ ουν λο γους αποκλεισμου , στις οποι ες παραπε μπει και με τις οποι ες 

ερμηνευ εται κατ’ ανα γκη συνδυαστικα  και σε στενη  αντιστοι χιση. Η παρα λειψη δη λωσης, 

λοιπο ν, στο ΕΕΕΣ πραγματικω ν γεγονο των που αντικειμενικα  δεν εγκαθιδρυ ουν λο γο 

αποκλεισμου  δεν στοιχειοθετει  το παρα πτωμα της ανακριβου ς δη λωσης και κατα  συνε πεια δεν 

α γει στον αποκλεισμο  του οικονομικου  φορε α (ad hoc ΔΕφΘεσ 45/2023). 

3. Εξα λλου, και στην περι πτωση της απο κρυψης, αυτη  πρε πει να ει ναι «σοβαρη » 

προκειμε νου να εγκαθιδρυ εται ο σχετικο ς λο γος αποκλεισμου . Το ακριβε ς περιεχο μενο του 

λο γου αποκλεισμου  του α ρθρου 73 παρ. 4 περ. ζ’ του Ν. 4412/2016 πρε πει να εξεταστει  υπο  τη 

γραμματικη  διατυ πωση του α ρθρου 57 παρ. 4 περ. η’ της Οδηγι ας 2014/24/ΕΕ, αφου  – ο πως 

προαναφε ρθηκε – τα Κρα τη με λη δεν ε χουν περιθω ριο εκτι μησης κατα  την εφαρμογη  των 

δυνητικω ν λο γων αποκλεισμου .  

Στην Οδηγι α 2014/24/ΕΕ η λε ξη που χρησιμοποιει ται ει ναι αυτη  της «σοβαρη ς» ψευδου ς 

δη λωσης. Γι νεται δεκτο  ο τι το σο εα ν προ κειται για ενεργητικη  συμπεριφορα  (υποβολη  ψευδω ν 

δηλω σεων) ο σο και για παρα λειψη (απο κρυψη), το κρι σιμο στοιχει ο ει ναι εα ν οι ψευδει ς η  

αποκρυβει σες πληροφορι ες μπορου ν να ασκη σουν επιρροη  στην απο φαση που λαμβα νει η 

αναθε τουσα αρχη  (Προτα σεις Γενικου  Εισαγγελε α ΔΕΕ, M. Campos Sa nchez-Bordona της 8ης 

Μαι ου 2019, C-267/18, Delta Antrepriza  de Construcţii şi Montaj 93, σημει ο 53). 

Άρα, κρι σιμο ει ναι να εξεταστει , για τη συνδρομη  του λο γου αποκλεισμου  περι  ψευδω ν 

δηλω σεων, αν η δη λωση η  η απο κρυψη ει ναι σοβαρη . Επ’ αυτου , το ΔΕΕ, εξετα ζοντας την ο μοιου 

περιεχομε νου δια ταξη του α ρθρου 45, παρα γραφος 2, στοιχει ο ζ’, της οδηγι ας 2004/18/ΕΚ, ε χει 

κρι νει ο τι ο συγκεκριμε νος λο γος αποκλεισμου  εφαρμο ζεται ο ταν ο οικονομικο ς φορε ας ε χει 

επιδει ξει αρκετα  βαρια  αμε λεια, δηλαδη  αμε λεια που μπορει  να ε χει καθοριστικη  επιρροη  στις 

αποφα σεις αποκλεισμου  (Απο φαση ΔΕΕ της 4ης Μαι ου 2017, C–387/14, Esaprojekt sp. z o.o. 

EU:C:2017:338, σκε ψη 78). Στην απο φαση αυτη  το ΔΕΕ υιοθε τησε τις προτα σεις του Γενικου  

Εισαγγελε α.  Στο σημει ων 91 των απο  24.11.2016 Προτα σεων του Γενικου  Εισαγγελε α του ΔΕΕ 

Michal Bobek διατυπω θηκε η α ποψη ο τι οικονομικο ς φορε ας μπορει  να κριθει  ε νοχος σοβαρω ν 

ψευδω ν δηλω σεων βα σει του α ρθρου 45, παρα γραφος 2, στοιχει ο ζʹ, της οδηγι ας 2004/18 μο νο 
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αν οι φερο μενες ως ψευδει ς δηλω σεις μπορου ν να ασκη σουν επιρροη  στην απο φαση της 

αναθε τουσας αρχη ς με αποτε λεσμα να παραμει νει αυτο ς στη διαδικασι α, ενω  υπο  διαφορετικε ς 

συνθη κες θα ε πρεπε να αποκλεισθει . 

Τα ανωτε ρω ε χουν επιβεβαιωθει  και απο  την πα για νομολογι α του Συμβουλι ου της 

Επικρατει ας κατα  την οποι α δεν συντρε χει λο γος αποκλεισμου  για ψευδει ς δηλω σεις ο ταν οι 

πληροφορι ες που χορηγη θηκαν ει ναι μεν εσφαλμε νες, αλλα  και οι αληθει ς να ει χαν δοθει  δεν θα 

οδηγου σαν σε ανατροπη  του αποτελε σματος (βλ. ΣτΕ 3407/2006, ΕΑ 607/1998, 141/2002, 

441/2002, 1066/2005, 1214/2006. 159/2007, ως προς την εσφαλμε νη αναγραφη  του ποσου  

του ανεκτε λεστου).  

Συναφω ς ε χει κριθει  ο τι για τον αποκλεισμο  οικονομικου  φορε α απο  Διαγωνισμο  δεν αρκει  

η μη ακριβη ς και ορθη  συμπλη ρωση των αιτου μενων πληροφοριω ν και στοιχει ων με το Ε.Ε.Ε.Σ., 

αλλα  απαιτει ται η απατηλη  συμπλη ρωση του Ε.Ε.Ε.Σ. και η παροχη  εν γνω σει του πλαστω ν 

στοιχει ων, με σκοπο  την παρα βαση των ο ρων της Διακη ρυξης και της σχετικη ς νομοθεσι ας, 

ω στε να του ανατεθει  η συ μβαση και αυτη  η υ παρξη απατηλω ν και πλαστω ν στοιχει ων πρε πει 

να προκυ πτει ο τι ε γινε με δο λο εκ με ρους των εκπροσω πων του οικονομικου  φορε α (ΔΕφΑθ 

1379/2023, σκ. 5). 

Βα σει των ανωτε ρω, για να θεωρηθει  ως «σοβαρη » μια ψευδη ς δη λωση η  απο κρυψη και να 

συντρε ξει ο λο γος αποκλεισμου  πρε πει η απο κρυψη αυτη  να ει ναι ικανη  να επηρεα σει το 

αποτε λεσμα του διαγωνισμου . Άλλοις λο γοις ο οικονομικο ς φορε ας θα ε πρεπε να αποκλειστει , 

αν δεν ει χε μεσολαβη σει η ψευδη ς δη λωση η  πα ντως θα μπορου σε να αποκλειστει , η τοι θα 

μπορου σε να αξιολογηθει  το γεγονο ς ως τε τοιο που εγκαθιδρυ ει το λο γο αποκλεισμου . Στην 

περι πτωση της παρο δου της περιο δου αποκλεισμου  δεν μπορει  να συντρε ξει τε τοια περι πτωση, 

αφου  αν δηλωνο ταν το γεγονο ς δεν θα οδηγου σε, ου τε καν μπορου σε να οδηγη σει στον 

αποκλεισμο . 

Ως εκ του του, η δια ταξη του α ρθρου 79 παρ. 1 πε μπτο εδα φιο του Ν. 4412/2016 ε ρχεται σε 

αντι θεση με αυτη ν του α ρθρου 57 παρ. 4 περ. η’ της Οδηγι ας 2014/24/ΕΕ, στο με τρο που 

διευρυ νει το πεδι ο του συγκεκριμε νου λο γου αποκλεισμου  και σε περιπτω σεις που κατα  την 

ε ννοια της ενωσιακη ς δια ταξης δεν συνιστου ν «σοβαρε ς» ψευδει ς δηλω σεις, καθι σταται ο μως 

σοβαρε ς λο γω της εθνικη ς δια ταξης. 

4. Πε ραν των ως α νω η επι μαχη δια ταξη του α ρθρου 79 παρ. 1 πε μπτο εδα φιο του Ν. 

4412/2016 αντι κειται στο ενωσιακο  δι καιο και υπο  το πρι σμα της αρχη ς της ι σης μεταχει ρισης 

των διαγωνιζομε νων. Το κρι σιμο χωρι ο προστε θηκε με την παρ. 5 του α ρθρου 235 του 
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Ν.4635/2019 (Α’ 167), λι γους μη νες μετα  τη δημοσι ευση της απο φασης της Επιτροπη ς 

Αναστολω ν του ΣτΕ 40/2019. Υπο  την εκδοχη  ο τι ο εθνικο ς νομοθε της ειση γαγε υποχρε ωση (και 

ο χι κατευ θυνση) δη λωσης των γεγονο των μετα  την παρε λευση της τριετι ας, αυτη  η υποχρε ωση 

αφορα  μο νο το λο γο αποκλεισμου  σχετικα  με τη συ ναψη συμφωνιω ν με σκοπο  τη στρε βλωση 

του ανταγωνισμου . 

Η adhoc νομοθε τηση αυτη  ε χει ως αποτε λεσμα την παραβι αση της αρχη ς της ι σης 

μεταχει ρισης, αφου  ο συγκεκριμε νος λο γος αποκλεισμου  αντιμετωπι ζεται με διαφορετικο  

τρο πο ε ναντι των λοιπω ν, δυνητικω ν η  υποχρεωτικω ν λο γων αποκλεισμου . Ουδο λως 

δικαιολογει ται γιατι , απο  ο λους τους προαιρετικου ς λο γους αποκλεισμου  για τους οποι ους 

ισχυ ει η τριετη ς περι οδος αποκλεισμου  (παραγραφη ), αλλα  και απο  τους υποχρεωτικου ς λο γους 

για τους οποι ους ισχυ ει η πενταετη ς περι οδος αποκλεισμου , απαιτει ται – και δη επι  τη ποινη  

συνδρομη ς του λο γου αποκλεισμου  της ψευδου ς δηλω σεως – η δη λωση στο ΕΕΕΣ μο νον των 

παραγεγραμμε νων συμφωνιω ν στρε βλωσης του ανταγωνισμου  και ο χι των λοιπω ν 

παραγεγραμμε νων παραπτωμα των που επιφε ρουν αποκλεισμο . 

5. Περαιτε ρω, συ μφωνα με τον Κανονισμο  2016/679, τα προσωπικα  δεδομε να που 

σχετι ζονται με τη συνδρομη  λο γων αποκλεισμου  πρε πει να περιορι ζονται στον αναγκαι ο για 

τους σκοπου ς για τους οποι ους υποβα λλονται σε επεξεργασι α, η τοι για τη συνδρομη  στο 

παρο ντος λο γου αποκλεισμου , ενω  η επεξεργασι α δεδομε νων προσωπικου  χαρακτη ρα επι  

παραγεγραμμε νων παραπτωμα των παραβια ζει και το δικαι ωμα στη «λη θη».  

Στο α ρθρο 5 παρ. 1 περ. γ’ του Κανονισμου  GDPR ορι ζεται ο τι τα προσωπικα  δεδομε να πρε πει 

να ει ναι κατα λληλα, συναφη  και περιορι ζονται στο αναγκαι ο για τους σκοπου ς για τους οποι ους 

υποβα λλονται σε επεξεργασι α («ελαχιστοποι ηση των δεδομε νων»). Το α ρθρο 17 προβλε πει το 

δικαι ωμα στη λη θη, η τοι το δικαι ωμα διαγραφη ς των δεδομε νων, ενω  το α ρθρο 21 προβλε πει 

το δικαι ωμα στην εναντι ωση. Το α ρθρο 6 παρ. 1 του Κανονισμου  ορι ζει ο τι τα προσωπικα  

δεδομε να πρε πει να ει ναι αναγκαι α για το σκοπο  για τον οποι ο χορηγου νται. 

Το ΔΕΕ με απο φαση του Τμη ματος Μει ζονος Συ νθεσης της 30η ς Ιανουαρι ου 2024, υπο θεση 

C-118/22, Direktor na Glavna direktsia "Natsionalna politsia" pri MVR - Sofia, ε κρινε ο τι 

αντι κειται στην ενωσιακη  νομοθεσι α εθνικη  δια ταξη που προβλε πει τη διατη ρηση αδικημα των 

στο ποινικο  μητρω ο ε ως το θα νατο του καταδικασθε ντος, χωρι ς να αναγνωρι ζεται στα 

υποκει μενα των δεδομε νων το δικαι ωμα να ζητη σουν και να επιτυ χουν ει τε τη διαγραφη  των 

δεδομε νων που τα αφορου ν, οσα κις η διατη ρηση  τους παυ ει να ει ναι αναγκαι α υπο  το πρι σμα 
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των σκοπω ν για τους οποι ους ε τυχαν επεξεργασι ας, ει τε, κατα  περι πτωση, τον περιορισμο  της 

επεξεργασι ας τους. 

Το ι διο ακριβω ς ισχυ ει και εν προκειμε νω, αφου  με την προσβαλλο μενη δια ταξη τι θεται επι  

ποινη  αποκλεισμου  υποχρε ωση δη λωσης των πραγματικω ν γεγονο των τα οποι α δεν ει ναι 

αναγκαι α για το σκοπο  για τον οποι ο δηλω θηκαν. Η υποχρε ωση αυτη  οδηγει  στο μη συμβατο  με 

τον Κανονισμο  GDPR αποτε λεσμα να οφει λουν οι οικονομικοι  φορει ς, οι οποι οι μπορει  να ει ναι 

φυσικα  προ σωπα και πα ντως εκπροσωπου νται απο  φυσικα  προ σωπα, να δηλω νουν ες αει  

πραγματικα  περιστατικα  που συνδε ονται με προσωπικα  δεδομε να. Ο χρο νος εντο ς του οποι ου 

ει ναι επιτρεπτη  η επεξεργασι α των προσωπικω ν δεδομε νων συνδε εται με την περι οδο 

αποκλεισμου  του οικονομικου  φορε α. Μετα  την πα ροδο της περιο δου αποκλεισμου  η 

αναθε τουσα αρχη  δεν ε χει λο γο να ε χει προ σβαση στα προσωπικα  δεδομε να, αφου  δεν μπορει  

να ασκη σει δημο σια εξουσι α και να αποκλει σει τον οικονομικο  φορε α για τη συνδρομη  ενο ς μη 

ενεργου  λο γου αποκλεισμου . 

Εξα λλου, υπο  το φως της αρχη ς την αρχη  της ι σης μεταχει ρισης των διαγωνιζομε νων, η 

υποχρε ωση η  μη δη λωσης παραπτωμα των για τα οποι α ε χει παρε λθει η περι οδος αποκλεισμου  

πρε πει να αντιμετωπι ζεται ενιαι α για ο λους τους οικονομικου ς φορει ς, φυσικα  η  νομικα  

προ σωπα. Και του το ανεξα ρτητα αν στην σχετικη  δη λωση περιλαμβα νονται προσωπικα  

δεδομε να η  ο χι, η τοι αν αφορα  η παραπτωματικη  συμπεριφορα  η  / και τα δηλωθε ντα με τρα 

αυτοκα θαρσης φυσικα  προ σωπα, που κατα  κανο να ου τως η  α λλως η παραπτωματικη  

συμπεριφορα  συνδε εται με φυσικα  προ σωπα. Αλλα  και υπο  το πρι σμα της αρχη ς της διαφα νειας 

επιβα λλεται η ενιαι α αντιμετω πιση, αφου  δεν θα ει ναι σαφε ς ποιοι οικονομικοι  φορει ς υπε χουν 

υποχρε ωση και ποιοι ο χι. Άρα, ανεξα ρτητα απο  το αν στην εκα στοτε περι πτωση 

περιλαμβα νονται προσωπικα  δεδομε να, η δια ταξη πρε πει να εφαρμο ζεται ενιαι α για ο λους τους 

οικονομικου ς φορει ς και να μην εξαρτα ται η υποχρε ωση δη λωσης η  ο χι των πραγματικω ν 

περιστατικω ν απο  την ιδιο τητα του οικονομικου  φορε α η  απο  την ενδεχο μενη εμπλοκη  

φυσικω ν προσω πων.  

Εν κατακλει δι, απο  τη σκοπια  της αναγκαιο τητας επεξεργασι ας των προσωπικω ν 

δεδομε νων, κατ’ α ρθρο 6 παρ. 1 του Κανονισμου  GDPR, δεν ει ναι νο μιμη η προ σβαση σε 

δεδομε να που ε χει παρε λθει η περι οδος αποκλεισμου . Η δη λωση προσωπικω ν δεδομε νων που 

ενδεχομε νως απαιτηθει  τα χορηγηθου ν προς την αναθε τουσα αρχη  κατα  την αποκα λυψη του 

πραγματικου  γεγονο τος δεν ει ναι κατα λληλη, εφο σον αντικειμενικα  δεν συντρε χει λο γος 

αποκλεισμου , οδηγει  στην διαρκη  και επαναλαμβανο μενη για απροσδιο ριστο χρο νο υποχρε ωση 
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δη λωσης προσωπικω ν δεδομε νων κατα  παρα βαση του δικαιω ματος στη λη θη και εντε λει, δια 

της ποινη ς του αποκλεισμου , οδηγει ται και σε παρα βαση του δικαιω ματος στην εναντι ωση. Ως 

εκ του του, ο επι μαχος ο ρος ε ρχεται σε αντι θεση με τον Κανονισμο  GDPR και ιδι ως με τα α ρθρα 

5 και 6 αυτου . 

6. Συμπερασματικα , η δια ταξη του α ρθρου 79 παρ. 1 πε μπτο εδα φιο του Ν. 4412/2016 

αντι κειται στην Οδηγι α 2014/24/ΕΕ και δη στις διατα ξεις του α ρθρου 57 παρ. 4 περ. η’ και περ. 

7 και 59 και στον Εκτελεστικο  Κανονισμο  2016/7/ΕΕ στο με τρο που επιβα λει τη δη λωση στο 

ΕΕΕΣ πραγματικου  γεγονο τος που ε χει λα βει χω ρα προ τριετι ας και α ρα ε χει παρε λθει η 

περι οδος αποκλεισμου , με συνε πεια τον αποκλεισμο  οικονομικου  φορε α για το παρα πτωμα του 

α ρθρου 73 παρ. 4 περ. ζ’ του Ν. 4412/2016, καθιστω ντας την παρα λειψη δη λωσης του 

γεγονο τος σοβαρη . Παραβια ζει και την αρχη  της ι σης μεταχει ρισης των διαγωνιζομε νων, 

εισα γοντας σχετικη  υποχρε ωση μο νο για ο σους οικονομικου ς φορει ς ε χουν υποπε σει στο 

παρα πτωμα της συ ναψης συμφωνιω ν με σκοπο  τη στρε βλωση του ανταγωνισμου . Τε λος, 

παραβια ζει και τον Κανονισμο  GDPR. 

7. Αλλα  και υπο  την εκδοχη  ο τι η ορθη  ερμηνει α της δια ταξης του α ρθρου 79 παρ. 1 πε μπτο 

εδα φιο του Ν. 4412/2016 ει ναι ο τι δεν εισα γει επι  ποινη  αποκλεισμου  υποχρε ωση, αλλα  

αποτελει  μια τεχνικη  συμπλη ρωσης του ΕΕΕΣ, και πα λι ο ο ρος 2.2.9.1 της διακη ρυξης πρε πει να 

ακυρωθει  ως ασαφη ς. Και του το διο τι απο  τη γραμματικη  του διατυ πωση προκυ πτει αμφισημι α 

ως προς τις υποχρεω σεις των οικονομικω ν φορε ων, η οποι α ε χει οδηγη σει σε αντιφατικε ς 

κρι σεις και την Αρχη  σας, καθω ς απο  την μια ε χει υποστηριχθει  η α ποψη περι  υποχρεωτικο τητας 

(ΕΑΔΗΣΥ 1549/2024 2ο Κλιμα κιο) και απο  την α λλη ε χει υποστηριχθει  η αντι θετη α ποψη που 

δεν α γει στον αποκλεισμο  (ΕΑΔΗΣΥ 1720/2024 7ο Κλιμα κιο). Εν ο ψει, δε, της αμφισημι ας αυτη ς, 

η οποι α δεν μπορει  να αρθει  με διευκρι νιση απο  την αναθε τουσα αρχη , εφο σον ο ο ρος της 

διακη ρυξης δεν ε χει θεσπιστει  οικει α βουλη σει της αναθε τουσας αρχη ς, αλλα  επαναλαμβα νει 

τυπικη  δια ταξη νο μου. Άρα, και για τον λο γο αυτο  πρε πει να ακυρωθει  ο ο ρος, ως ασαφη ς. 

8. Η εταιρει α μας, εξα λλου, ενδε χεται να υποστει  βλα βη απο  το συγκεκριμε νο ο ρο, αφου  δεν 

μπορει  να αποκλειστει  το ενδεχο μενο να υποχρεωθει  να αντικαταστη σει τρι το οικονομικο  

φορε α, στις ικανο τητες του οποι ου στηρι ζεται, ο δε τρι τος να συμπληρω σει εσφαλμε νως το 

ΕΕΕΣ και να μην δηλω σει παραγεγραμμε να παραπτω ματα. Ακριβω ς και να αποφυ γει αυτο ν τον 

κι νδυνο, υποχρεου ται να προσβα λει εξ αρχη ς τον σχετικο  ο ρο, μη δυνα μενη να το πρα ξει εκ των 

υστε ρων σε περι πτωση που τεθει  τε τοιο ζη τημα κατα  τη δια ρκεια της διαδικασι ας. Του το ε χει 

κριθει  adhoc απο  το Διοικητικο  Εφετει ο Αθηνω ν με την υπ’ αριθ. 908/2025 απο φαση  του, που 
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κατ’ επι κληση της αρχη ς του επι καιρου δεν αναγνω ρισε ε ννομο συμφε ρον προσβολη ς του 

συγκεκριμε νου ο ρου της διακη ρυξης, επ’ ευκαιρι α αποκλεισμου , παρα  το ο τι η πλημμε λεια 

αναδει χθηκε σε ΕΕΕΣ τρι του κατο πιν αντικατα στασης του οικονομικου  φορε α. Υπο  αυτη  την 

ε ννοια και προκειμε νου να μην θιγει  το δικαι ωμα  μας στην ε ννομη προστασι α, με ε ννομο 

συμφε ρον προβα λλουμε το σχετικο  ισχυρισμο  στην παρου σα χρονικη  στιγμη , επειδη  ενδε χεται 

να υποστου με βλα βη απο  τον παρα νομο ο ρο. 

 

Ε. Μη νόμιμος ο όρος 2.2.8.1 της διακήρυξης στο μέτρο που προβλέπει την άπαξ 

δυνατότητα αντικατάστασης τρίτου  

1. Στη δια ταξη του άρθρου 63 παράγραφος 1 της οδηγίας 2014/24 ορι ζεται  μεταξυ  

α λλων ο τι «Η αναθέτουσα αρχή απαιτεί από τον οικονομικό φορέα να αντικαταστήσει ένα φορέα 

που δεν πληροί σχετικό κριτήριο επιλογής ή για την οποία συντρέχουν υποχρεωτικοί λόγοι 

αποκλεισμού. Η αναθέτουσα αρχή μπορεί να απαιτήσει από τον οικονομικό φορέα, ή δύναται να 

υποχρεωθεί σχετικώς από το κράτος μέλος, να αντικαταστήσει φορέα έναντι του οποίου δεν 

συντρέχουν μη υποχρεωτικοί λόγοι αποκλεισμού.» 

Η αντι στοιχη δια ταξη του άρθρου 78 παρ. 1 του Ν. 4412/2016, ως ισχυ ει μετα  απο  την 

τροποποι ηση  της με τον Ν. 4782/2021, ορι ζεται ο τι «Η αντικατάσταση του φορέα, στις 

ικανότητες του οποίου στηρίζεται ο οικονομικός φορέας που δεν πληροί σχετικό κριτήριο επιλογής 

ή για τον οποίον συντρέχουν λόγοι αποκλεισμού των άρθρων 73 και 74, γίνεται κατόπιν 

πρόσκλησης από την αναθέτουσα αρχή προς τον οικονομικό φορέα, εντός τριάντα (30) ημερών 

από την ημερομηνία κοινοποίησης της πρόσκλησης στον οικονομικό φορέα, για κάθε τρίτο στις 

ικανότητες του οποίου στηρίζεται, στο πλαίσιο της ίδιας διαδικασίας ανάθεσης σύμβασης. Ο 

φορέας με τον οποίο αντικαθίσταται ο φορέας του προηγούμενου εδαφίου δεν επιτρέπεται να 

αντικατασταθεί εκ νέου». Η δια ταξη αυτη  ε χει προβλεφθει  αυτου σια στον όρο 2.2.8.1 της 

διακη ρυξης. 

2. Έχει κριθει  ο τι κατα  το α ρθρο 63, παρα γραφος 1, δευ τερο εδα φιο, τρι τη περι οδος, της 

οδηγι ας 2014/24, η αναθε τουσα αρχη  μπορει  να απαιτη σει –η  μπορει  να υποχρεωθει  απο  το 

κρα τος με λος στο οποι ο υπα γεται να απαιτη σει– απο  τον συγκεκριμε νο οικονομικο  φορε α να 

προβει  στην αντικατα σταση του φορε α στου οποι ου τις δυνατο τητες σκο πευε να στηριχθει , 

αλλα  ως προς τον οποι ο συντρε χουν μη υποχρεωτικοι  λο γοι αποκλεισμου . Επομε νως, απο  το 

γρα μμα της περιο δου αυτη ς προκυ πτει σαφω ς ο τι, μολονο τι τα κρα τη με λη μπορου ν να 

προβλε πουν ο τι, σε μια τε τοια περι πτωση, η αναθε τουσα αρχη  υποχρεου ται να επιβα λει στον εν 
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λο γω οικονομικο  φορε α να προβει  σε τε τοια αντικατα σταση, δεν μπορου ν, αντιθε τως, να 

στερη σουν απο  την αναθε τουσα αρχη  τη δυνατο τητα  της να απαιτη σει οι κοθεν την εν λο γω 

αντικατα σταση. Πρα γματι, τα κρα τη με λη μπορου ν μο νο να αντικαταστη σουν τη δυνατο τητα 

αυτη  με υποχρε ωση της αναθε τουσας αρχη ς να επιβα λει τε τοια αντικατα σταση (απο φαση ΔΕΕ 

της 3ης Ιουνι ου 2021, Rad Service κ.λπ., C-210/20, ECLI:EU:C:2021:445, σκε ψη 33). 

Αυτη  η ερμηνει α του α ρθρου 63, παρα γραφος 1, της οδηγι ας 2014/24 επιβεβαιω νεται a 

contrario και απο  το γρα μμα των διατα ξεων της οικει ας οδηγι ας, για τη μεταφορα  των οποι ων 

στο εσωτερικο  δι καιο αναγνωρι ζεται ρητω ς στα κρα τη με λη ορισμε νο περιθω ριο εκτιμη σεως. 

Του το ισχυ ει, ειδικο τερα, για το α ρθρο 26, παρα γραφος 5, και το α ρθρο 32, παρα γραφος 1, της 

οδηγι ας, κατα  τα οποι α «τα κρα τη με λη μπορου ν να ορι ζουν […]» η  «τα κρα τη με λη μπορου ν να 

προβλε πουν […]», καθω ς και το α ρθρο 56, παρα γραφος 2, δευ τερο εδα φιο, της οδηγι ας, το οποι ο 

χρησιμοποιει  τη φρα ση «[τ]α κρα τη με λη μπορου ν να αποκλει ουν […]» (υπο  αυτη  την ε ννοια 

απο φαση ΔΕΕ της 21ης Δεκεμβρι ου 2023, C-66/22, Infraestruturas de Portugal SA., σκε ψη 53). 

Η ως α νω δια ταξη του α ρθρου 63 της Οδηγι ας 2014/24/ΕΕ δεν θε τει κα ποιο ο ριο ως προς 

πο σες αντικαταστα σεις του τρι του οικονομικου  φορε α μπορου ν να λα βουν χω ρα παρα  μο νο 

αναφε ρεται ο τι η αναθε τουσα αρχη  απαιτει  απο  τον οικονομικο  φορε α να αντικαταστη σει ε να 

φορε α ο ταν αυτο ς δεν πληροι  κριτη ριο επιλογη ς η  συντρε χει σε βα ρος του λο γος αποκλεισμου . 

Άρα, τα Κρα τη – με λη δεν ε χουν την ευχε ρεια να περιορι σουν τον αριθμο  των επιτρεπτω ν 

αντικαταστα σεων. Η δια ταξη του α ρθρου 63 ει ναι το σο σαφη ς και απαλλαγμε νη αιρε σεων που 

αναπτυ σσει α μεση ισχυ . Ακριβω ς λο γω της σαφη νειας αυτη ς δεν παρε χεται κα ποιου ει δους 

ευχε ρεια στα κρα τη – με λη να την ενσωματω σουν με περιεχο μενο πιο αυστηρο , ει τε να 

περιορι σουν τη δυνατο τητα αντικατα στασης των αναθε τουσας αρχη ς. Ωστο σο, ο εθνικο ς 

νομοθε της μετε βαλε το περιεχο μενο της δια ταξης της Οδηγι ας θεσπι ζοντας την α παξ 

αντικατα σταση του τρι του οικονομικου  φορε α. Ως εκ του του, ο εθνικο ς νομοθε της κατα  την 

ενσωμα τωση της ευρωπαι κη ς Οδηγι ας στην εθνικη  ε ννομη τα ξη μη νομι μως και χωρι ς να του 

ε χει παρασχεθει  η σχετικη  δυνατο τητα, περιο ρισε την αντικατα σταση του τρι του οικονομικου  

φορε α σε μο λις μι α και ο ρισε ο τι δεν ει ναι επιτρεπτη  εκ νε ου αντικατα σταση τρι του φορε α που 

ε χει η δη αντικατασταθει . Κατα  συνε πεια, ο ο ρος 2.2.8.1 της διακη ρυξης, που επαναλαμβα νει τη 

δια ταξη του α ρθρου 78 παρ. 1 του Ν. 4412/2016, παραβια ζει το α ρθρο 63 παρ. 1 της Οδηγι ας 

2014/24/ΕΕ και ως αντικει μενος στο ενωσιακο  δι καιο πρε πει να ακυρωθει . 

3. Εξα λλου, με ε ννομο συμφε ρον προβα λλουμε και το συγκεκριμε νο ισχυρισμο  αφου , 

συ μφωνα με ο σα αναπτυ ξαμε στον αμε σως προηγου μενο λο γο, δεν μπορει  να αποκλειστει  το 
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ενδεχο μενο να τεθει  ζη τημα δευ τερης αντικατα στασης τρι του, και α ρα μο νο σε αυτο  το χρονικο  

σημει ο μπορου με να προσβα λλουμε τον ο ρο αυτο , απο  τον οποι ο ενδε χεται να υποστου με 

βλα βη, ο πως ακριβω ς κρι θηκε με την υπ’ αριθ. 908/2025 απο φαση του Διοικητικου  Εφετει ου 

Αθηνω ν. 

 

ΣΤ. Μη νόμιμος ο όρος 2.2.3.4 στο μέτρο που καθιστά τους δυνητικούς λόγους 

αποκλεισμού υποχρεωτικούς  

1. Στο άρθρο 57 παρ. 4 της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ ορι ζεται ο τι: «Οι αναθε τουσες αρχε ς 

μπορου ν να αποκλει ουν η  μπορου ν να υποχρεω νονται απο  τα κρα τη με λη να αποκλει ουν απο  

τη συμμετοχη  σε διαδικασι α προμη θειας οποιονδη ποτε οικονομικο  φορε α σε οποιαδη ποτε απο  

τις ακο λουθες καταστα σεις…». Ο εθνικο ς νομοθε της ενσωματω νοντας τη δια ταξη αυτη , δεν 

κατε στησε υποχρεωτικη  την εφαρμογη  των δυνητικω ν λο γων αποκλεισμου , αφη νοντας το στη 

διακριτικη  ευχε ρεια της αναθε τουσας αρχη ς. Ειδικο τερα, στο α ρθρο 73 παρ. 4 του Ν. 4412/2016 

ορι ζεται ο τι «Οι αναθέτουσες αρχές μπορούν να αποκλείουν από τη συμμετοχή σε διαδικασία 

σύναψης δημόσιας σύμβασης οποιονδήποτε οικονομικό φορέα σε οποιαδήποτε από τις ακόλουθες 

καταστάσεις.». 

2. Στον όρο 2.2.3.4 της διακη ρυξης η αναθε τουσα αρχη  προε βλεψε την εφαρμογη  των 

δυνητικω ν λο γων αποκλεισμου  διατυπω νοντας το οικει ο χωρι ο ως εξη ς: «2.2.3.4. Αποκλείεται 

από τη συμμετοχή στη διαδικασία σύναψης της παρούσας σύμβασης, οικονομικός φορέας σε 

οποιαδήποτε από τις ακόλουθες καταστάσεις». 

3. Έχει κριθει  ο τι απο  το γρα μμα του α ρθρου 57, παρα γραφος 4, πρω το εδα φιο της Οδηγι ας 

2014/24/ΕΕ προκυ πτει ο τι η επιλογη  περι  αποκλεισμου  η  μη οικονομικου  φορε α απο  

διαδικασι α συνα ψεως δημο σιας συμβα σεως για κα ποιον απο  τους λο γους που απαριθμου νται 

στην οικει α δια ταξη εναπο κειται στην αναθε τουσα αρχη , εκτο ς αν τα κρα τη με λη αποφασι σουν 

να μετατρε ψουν τη συγκεκριμε νη δυνατο τητα αποκλεισμου  σε υποχρε ωση. Ως εκ του του, τα 

κρα τη με λη οφει λουν να μεταφε ρουν στο εσωτερικο  δι καιο την εν λο γω δια ταξη, ει τε 

επιτρε ποντας στις αναθε τουσες αρχε ς να εφαρμο ζουν τους λο γους αποκλεισμου  που 

απαριθμου νται στην επι μαχη δια ταξη ει τε υποχρεω νοντα ς τες να το πρα ττουν. Η ευχε ρεια η  

ακο μη και η υποχρε ωση της αναθε τουσας αρχη ς να εφαρμο σει τους λο γους αποκλεισμου  που 

προβλε πονται στο α ρθρο 57, παρα γραφος 4, πρω το εδα φιο, της οδηγι ας 2014/24 ε χει ως σκοπο  

ιδι ως να της παρα σχει τη δυνατο τητα να εκτιμη σει την ακεραιο τητα και την αξιοπιστι α καθενο ς 

απο  τους οικονομικου ς φορει ς που μετε χουν σε διαδικασι α συνα ψεως δημο σιας συμβα σεως. 
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(απο φαση ΔΕΕ της 21ης Δεκεμβρι ου 2023, C-66/22, Infraestruturas de Portugal SA., σκε ψεις 51 

και 56). 

Εξα λλου, κατα  την πα για νομολογι α, κατα  την εφαρμογη  προαιρετικω ν λο γων αποκλεισμου , 

οι αναθε τουσες αρχε ς οφει λουν να αποδι δουν ιδιαι τερη προσοχη  στην αρχη  της 

αναλογικο τητας, η οποι α τους επιβα λλει να προβαι νουν σε συγκεκριμε νη και εξατομικευμε νη 

εκτι μηση της στα σεως της οικει ας οντο τητας, βα σει του συνο λου των κρι σιμων στοιχει ων 

(πρβλ. αποφα σεις της 3ης Ιουνι ου 2021, Rad Service κ.λπ., C-210/20, EU:C:2021:445, σκε ψη 40, 

και της 7ης Σεπτεμβρι ου 2021, Klaipe dos regiono atliekų tvarkymo centras, C-927/19, 

EU:C:2021:700, σκε ψεις 156 και 157). 

Περαιτε ρω, ε χει κριθει  ο τι η αναθε τουσα αρχη  πρε πει να αιτιολογει  την απο φαση  της ο ταν 

διαπιστω νει ο τι ο προσφε ρων εμπι πτει σε μι α απο  τις περιπτω σεις του α ρθρου 57, παρα γραφος 

4, της εν λο γω οδηγι ας, πλην ο μως αποφασι ζει παρα  ταυ τα να μην τον αποκλει σει, για 

παρα δειγμα, με την αιτιολογι α ο τι ο αποκλεισμο ς θα συνιστου σε δυσανα λογο με τρο. Ειδικο τερα, 

η απο φαση περι  μη αποκλεισμου  προσφε ροντος, ενω  φαι νεται να συντρε χει προαιρετικο ς λο γος 

αποκλεισμου , θι γει τη νομικη  θε ση ο λων των α λλων οικονομικω ν φορε ων που συμμετε χουν στη 

διαδικασι α συνα ψεως της εν λο γω δημο σιας συμβα σεως, και επομε νως αυτοι  πρε πει να ει ναι σε 

θε ση να υπερασπιστου ν τα δικαιω ματα  τους και, ενδεχομε νως, να αποφασι σουν, βα σει της 

αιτιολογι ας που αναφε ρεται στην εν λο γω απο φαση, να ασκη σουν προσφυγη  κατ’ αυτη ς. 

Συναφω ς, η αιτιολογι α της αποφα σεως περι  μη αποκλεισμου  μπορει  να ενσωματωθει  στην 

τελικη  απο φαση αναθε σεως της συμβα σεως στον επιλεγε ντα προσφε ροντα (απο φαση C-66/22, 

ο .π., σκε ψη 90). 

4. Κατα  την εθνικη  νομολογι α δεν υφι σταται υποχρε ωση αιτιολο γησης του αποκλεισμου , 

στην περι πτωση που οι λο γοι του α ρθρου 73 παρ. 4 του ν. 4412/2016, ε χουν αναχθει  απο  την 

αναθε τουσα αρχη  σε υποχρεωτικοι , με αποτε λεσμα, η διαπι στωση  τους, να συνεπα γεται την 

υποχρε ωση της αναθε τουσας αρχη ς να θε σει εκτο ς διαγωνισμου  το φορε α (ΔΕφΑθ 908/2025). 

Η ως α νω νομολογι α, η οποι α ε χει παραχθει  επι  διακη ρυξης που ε χει αντι στοιχο με τον 

προσβαλλο μενο ο ρο 2.2.3.4 της οικει ας διακη ρυξης, ακολουθω ντας το υπο δειγμα διακη ρυξης 

της ΕΑΔΗΣΥ, στηρι ζεται στη χρη ση της φρα σης «Αποκλει εται απο  τη συμμετοχη », εν αντιθε σει 

με τη φρα ση του νο μου και της Οδηγι ας κατα  την οποι α οι αναθε τουσες αρχε ς μπορει  να 

αποκλει ουν. 

Ανεξα ρτητα απο  την ορθο τητα η  μη της ως α νω νομολογι ας, πα ντως εφο σον υποστηρι ζεται 

η προσε γγιση αυτη , με τον ως α νω τρο πο αυτο  ενσωμα τωσης των δυνητικω ν λο γων 
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αποκλεισμου  στο κανονιστικο  πλαι σιο του διαγωνισμου  παραβια ζεται η Οδηγι α 2014/24/ΕΕ, η 

οποι α επιβα λει – ο ταν οι αναθε τουσες αρχε ς κα νουν χρη ση των δυνητικω ν λο γων αποκλεισμου  

να τηρου ν την αρχη  της αναλογικο τητας και α ρα να αιτιολογου ν και τις αποφα σεις τους. Δεν 

ει ναι νο μιμη η μετατροπη  ενο ς δυνητικου  λο γου αποκλεισμου  σε υποχρεωτικο , υπο  την ε ννοια 

ο χι της υποχρεωτικη ς εφαρμογη ς του, αφου  η αναθε τουσα αρχη  δεσμευ εται να τον εφαρμο σει, 

αλλα  του υποχρεωτικου  αποκλεισμου  οικονομικου  φορε α στο προ σωπο του οποι ου συντρε χει 

ο λο γος αποκλεισμου , χωρι ς υποχρε ωση αιτιολογι ας. Η απαλλαγη  δεν απο  την υποχρε ωση 

αιτιολο γησης παραβια ζει και το α ρθρο 41, παρα γραφος 2, στοιχει ο γʹ, του ΧΘΔΕΕ.  

Άρα, η αναθε τουσα αρχη  ο φειλε, κατα  την ενσωμα τωση του λο γου αποκλεισμου  στο 

κανονιστικο  πλαι σιο του διαγωνισμου , να διατηρη σει τον δυνητικο  του χαρακτη ρα, 

προσθε τοντας τη φρα ση «δυ νανται να» η  «μπορει  να» στην αρχη  του ο ρου 2.2.3.4. Με τη φρα ση 

«Αποκλει εται» κατε στησε το δυνητικο  λο γο αποκλεισμου  σε υποχρεωτικο , παραβια ζοντας το 

α ρθρο 57 παρ. 4 της Οδηγι ας 2014/24/ΕΕ και το α ρθρο 41, παρα γραφος 2, στοιχει ο γʹ, του 

ΧΘΔΕΕ και συνεπω ς πρε πει να ακυρωθει . 

5. Εκ των ως α νω προκυ πτει ο τι ο ο ρος 2.2.3.4 της διακη ρυξης πρε πει να ακυρωθει . 

Υφιστα μεθα, δε, βλα βη απο  το συγκεκριμε νο ο ρο, ο πως αναφε ραμε στους δυ ο παραπα νω 

λο γους, αφου  ενδε χεται να ανακυ ψει ζη τημα οψιγενου ς μεταβολη ς κατα  τη δια ρκεια της 

διαγωνιστικη ς διαδικασι ας και συνδρομη ς δυνητικου  λο γου αποκλεισμου  και α ρα να τεθει  

ζη τημα αιτιολο γησης του μελλοντικου  αποκλεισμου . 
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(11) ΑΙΤΗΜΑ ΤΗΣ ΠΡΟΣΦΥΓΗΣ 

Κατόπιν των ανωτέρω και επειδή οι Αναθέτουσες Αρχές οφείλουν να εξασφαλίζουν την 

ανάπτυξη ελεύθερου ανταγωνισμού και την ισότιμη και απρόσκοπτη πρόσβαση των 

ενδιαφερομένων που συμμετέχουν στις διαγωνιστικές διαδικασίες φορέων, ενώ τυχόν 

περιορισμοί στην πρόσβαση στο διαγωνισμό πρέπει να δικαιολογούνται από επιτακτικό λόγο 

γενικού συμφέροντος και να μην είναι δυσανάλογοι με τον επιδιωκόμενο σκοπό, δεδομένου 

ότι συνεπάγονται περιορισμό στην άσκηση των θεμελιωδών ελευθεριών του δικαίου της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης (Τμήμα Μείζονος Επταμελούς Σύνθεσης ΕλΣυν 2063/2014, 

7380/6022/2015, Στ’ Κλ. ΕλΣυν 12/2016). 

Επειδή εν όψει και των αρχών της ίσης μεταχείρισης των οικονομικών φορέων και της 

διαφάνειας των διαδικασιών σύναψης συμβάσεων δημοσίας υπηρεσίας, σε περίπτωση 

ακύρωσης μίας ή περισσοτέρων διατάξεων της διακήρυξης που ρυθμίζουν τις προϋποθέσεις 

παραδεκτου ́  των προσφορών, η διακήρυξη είναι ακυρωτέα στο σύνολό της (βλ. ΣτΕ 

1135/2010, ΕΑ 1089/2009, ΣτΕ 2951-52/2004 επταμ. και απόφαση ΔΕΚ στην υπόθεση C-

448/2001, ENV AG κ.λπ., Συλλ. 2003, σελ. Ι-14527, σκέψεις 92-95). 

Επειδή η προσβαλλόμενη διακήρυξη του Δήμου Ηλιούπολης είναι μη νόμιμη και ακυρωτέα.  

Επειδή με προφανές έννομο συμφέρον ασκούμε την παρούσα προσφυγή, επειδή η εταιρει α 

μας δραστηριοποιει ται στο αντικει μενο της συ μβασης ενω  α λλωστε ευλο γως ε χει ενδιαφε ρον 

να συμμετα σχει στη διαγωνιστικη  διαδικασι α προκειμε νου να επιδιω ξει να της ανατεθει  η 

συ μβαση. 

Επειδή η παρούσα προσφυγή είναι νόμιμη, βάσιμη, αληθής και ασκείται εμπροθέσμως. 

 

ΖΗΤΟΥΜΕ 

1. Να γίνει δεκτή η παρούσα προσφυγή στο σύνολό της.  

2. Να ακυρωθεί η προσβαλλόμενη διακήρυξη του Δήμου Ηλιούπολης και ο διαγωνισμός για 

τους λόγους που αναφέρουμε στην παρούσα, ώστε να επαναπροκηρυχθεί με νόμιμους όρους. 

3. Να διαταχθεί κάθε τι νόμιμο.  

4. Να επιστραφεί το καταβληθέν παράβολο.  

5. Να χορηγηθούν όλες οι απόψεις της αναθέτουσας αρχής και οι τυχόν ασκηθησομένες 

παρεμβάσεις, ως και κάθε άλλο έγγραφο ή υπόμνημα ήθελε υποβληθεί, ώστε να δυνηθούμε να 

ασκήσουμε επικαίρως και κατά νόμο όλα τα δικαιώματά μας και να αντικρούσουμε όλες τις 
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απόψεις της αναθέτουσας αρχής και των τυχόν παρεμβαινουσών, ώστε να διαφυλαχθεί η 

τήρηση των υποχρεώσεων που απορρέουν από την αρχή της αντιμωλίας. 

 

 

(12) ΑΙΤΗΜΑ ΑΝΑΣΤΟΛΗΣ-ΠΡΟΣΩΡΙΝΩΝ ΜΕΤΡΩΝ 

Επειδή σύμφωνα με το άρθρο 366 παρ. 1 του ν. 4412/2016, η ΕΑΔΗΣΥ μπορεί, ύστερα από 

αίτημα του προσφεύγοντος να εκδώσει πράξη αναστολής εκτέλεσης της προσβαλλόμενης 

πράξης και να ορίσει τα κατάλληλα μέτρα έως ότου αποφανθεί για την προσφυγή.  

Επειδή η καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών για τον υπό εξέταση διαγωνισμό 

λήγει στις 6.8.2025. 

Επειδή, όπως προκύπτει από τους λόγους της παρούσας προδικαστικής προσφυγής, οι 

προσβαλλόμενοι όροι της Διακήρυξης είναι παράνομοι, για τους λόγους που αναλυτικώς 

προβάλλονται ανωτέρω στην παρούσα προσφυγή. 

Επειδή λόγω των παράνομων προσβαλλόμενων όρων της Διακήρυξης, καθίσταται 

αδύνατη η συμμετοχή μας στον εξεταζόμενο διαγωνισμό -για τους λόγους που επίσης 

αναλυτικώς προβάλλονται ανωτέρω στην παρούσα προσφυγή μας- και κατά συνέπεια δεν 

είμαστε αντικειμενικώς σε θέση να υποβάλλουμε νόμιμη και παραδεκτή προσφορά, 

αποκλειόμενοι παρανόμως από την ανάθεση της σύμβασης.  

Επειδή σε περίπτωση που ο διαγωνισμός διενεργηθεί, με τους συγκεκριμένους παράνομους 

όρους, θα δημιουργηθεί σε βάρος μας προδήλως βλάβη, λόγω της μη προσήκουσας και άρτιας 

σύνταξης οικονομοτεχνικής προσφοράς, η οποία βλάβη δεν θα είναι δυνατόν να επανορθωθεί 

όταν θα ευδοκιμήσει η παρούσα προδικαστική προσφυγή και ακυρωθούν οι προσβαλλόμενοι 

όροι της Διακήρυξης, οδηγώντας με τον τρόπο αυτό στη δημιουργία τετελεσμένων και μη 

αναστρέψιμων καταστάσεων, οι οποίες δεν θα είναι δυνατόν να ανατραπούν λόγω της 

προόδου της διαγωνιστικής διαδικασίας. 

Επειδή δεν συντρέχει κανένας λόγος δημοσίου συμφέροντος που να επιβάλει την άμεση 

διενέργεια του ελεγχόμενου διαγωνισμού.  

Για τους λόγους αυτούς, που είναι νόμιμοι και βάσιμοι, και προκειμένου να αποτραπεί η 

ζημία των εννόμων συμφερόντων μας, έχοντας προφανές ενδιαφέρον να ανατεθεί στον 

οικονομικό μας φορέα η προκηρυχθείσα σύμβαση και πλήττεται από την παράβαση των 

διατάξεων της εθνικής και της ενωσιακής νομοθεσίας, ζητούμε να ανασταλεί η πρόοδος του 

προσβαλλόμενου διαγωνισμού και συγκεκριμένα να ανασταλεί η υποβολή των 
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προσφορών των οικονομικών φορέων μέχρι την έκδοση απόφασης επί της παρούσας 

προδικαστικής προσφυγής. 

 

13) ΔΗΛΩΣΗ 

 

Δηλώνω υπεύθυνα ότι όλα τα στοιχεία και όλες οι πληροφορίες που περιέχονται στην 

παρούσα προσφυγή καθώς και όλα τα επισυνημμένα έγγραφα είναι αληθή και ορθά. 

 

Υπογραφή Προσφεύγοντος ή Εκπροσώπου                 Ημερομηνία  25.07.2025 

 

 

 

 

 

Ονοματεπώνυμο  

 

 

Ιδιότητα  

 

 

Σφραγίδα 

(Σε περίπτωση νομικού προσώπου) 
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